喀什市2015年财政决算（草案）的报告
—2016年8月19日在市第十五届人大常委会第三十七次会议上
市财政局局长    曹新民
主任、各位副主任、各位委员：
根据《中华人民共和国预算法》和《中华人民共和国各级人民代表大会常务委员会监督法》的有关规定，我受市人民政府委托，向本次人大常委会议报告2015年度财政决算（草案）情况，请予审议。
一、财政收支完成情况
2015年，喀什市地方财政收入完成29.31亿元，其中：一般公共预算收入18.11亿元，完成预算的100.06%；政府性基金收入11.2亿元，完成预算的274.46%。地方财政支出完成58.77亿元，其中：一般公共预算支出54.5亿元，完成调整预算的99.97%；政府性基金支出4.27亿元，完成调整预算的84.6%。
(一)一般公共预算收支决算情况
一般公共预算收入18.11亿元，完成调整预算的100.06%，比上年增加1.8亿元，增长11.06%。其中：税收收入14.07亿元，完成调整预算的93.82%，比上年增加0.66亿元，增长4.92%。非税收入4.04亿元，完成预算的130.29%，比上年增加1.14亿元，增长39.53%。
一般公共预算支出54.5亿元，完成调整预算的99.97%，比上年增加4.34亿元，增长8.65%。
(二)政府性基金收支决算情况
政府性基金收入11.2亿元，完成预算的274.46%，比上年增加5.87亿元，增长110.35%。
政府性基金支出4.27亿元，债务还本支出5.37亿元，为调整预算的92.6%，比上年增加5.12亿元，增长113.3%。
(三)社会保险基金收支决算情况
社会保险基金收入8.16亿元，为调整预算的100%。其中：企业职工基本养老保险基金收入1.52亿元，机关事业单位基本养老保险基金收入0.17亿元，城乡居民基本养老保险基金收入0.72亿元，城镇职工基本医疗保险基金收入2.97亿元，居民基本医疗保险基金收入2.38亿元，工伤保险基金收入0.13亿元，失业保险基金收入0.21亿元，生育保险基金收入0.06亿元。
社会保险基金支出8.02亿元，为调整预算的100%。其中：企业职工基本养老保险基金支出3.3亿元，机关事业单位基本养老保险基金支出0.09亿元，城乡居民基本养老保险基金支出0.43亿元，城镇职工基本医疗保险基金支出1.68亿元，居民基本医疗保险基金支出2.36亿元，工伤保险基金支出0.11亿元，失业保险基金支出0.006亿元，生育保险基金支出0.049亿元。
二、重点支出、重大投资项目资金的使用及绩效情况
(一)重点保障改善民生。加大对“三农”工作的支持力度，落实各项支农惠农政策，发放粮食直补、农资综合补贴、农业政策性保险补贴等各类惠农补贴8481万元。持续改善农村环境，拨付村级公益事业建设“一事一议”财政奖补资金1897万元、农村饮水安全项目建设资金2828万元，用于农村道路硬化、照明、水渠修建等，改善农民生产生活条件，提高农村公共服务水平。大力支持社会保障事业，安排农村新型合作医疗、城镇居民基本医疗保险补助19923万元，促进医疗保障全覆盖。拨付城市低保资金19627万元，使19600户、44289人受益；拨付农村低保资金7047万元，使21698户、34942人受益。拨付城镇居民养老保险和农村新型养老保险5371万元，基本实现群众养老保险全覆盖。拨付本级资金15649万元、上级专款4235万元，用于教育设备采购、校园改造等标准化建设，改善学校办学条件。拨付农村及城市义务教育经费7013万元，全市11万中小学生全部免除学杂费，全部免费提供教科书。拨付学生营养改善补助资金3124万元，改善我市农村学生营养水平和身体素质。拨付资金3757万元，将全市农村学前两年在园幼儿纳入教育保障范围。加大对科技事业的投入，安排“科技三项费”2500万元，达到财政经常性支出的1%。加大农村文化建设资金投入，拨付宣传系统重点项目补助经费、村（社区）文化室建设工程、图书馆文化馆免费开放等资金3063万元，改善基层公共文化设施条件。支持保障性住房建设，全年拨付农村危房改造、棚户区改造、公共租赁住房等建设资金10.09亿元，新建安居富民房7130套，保障性住房和棚户区改造住房11107套，有效解决低收入家庭的住房困难，改善居住环境和居住质量。全年涉及民生领域的教育、文化体育、医疗卫生、社会保障和就业、农林水事务及住房保障等支出完成45.59亿元，占公共财政预算支出的比重达到83.7%。
(二)全力支持城市基础设施建设。以“聚焦三大战场”为突破口，加大固定资产投入力度，全年累计投入城市基础设施建设资金和城市维护资金11亿元，重点支持了小亚郎生态湿地公园、瓦普东西路、城东大道、文化创意园、体育中心、中亚南亚工业园区厂房、技师学院等市政工程建设，以及吐曼河风光带北段治理、市区排水管网改造、道路护栏环和防撞栏安装以及城市垃圾处理、污水处理、城市亮化绿化等与人民生活息息相关、倍受老百姓关注的项目，加强城市运行维护和环境治理，不断改善人居环境，确保城市重点工程建设项目顺利实施。

(三)切实强化财政监管，提高资金使用绩效。加强政府投资项目评审管理。完成了房屋建筑、市政道路、公路桥梁、农田水利、节能减排、环境保护、园林绿化、综合开发、廉租住房、中小学危房改造等295个项目的政府投资项目评审，送审价22.66亿元，审定价20.46亿元，核减金额2.2亿元。积极开展财政资金绩效评价工作。2015年全市各单位自评项目228个，资金规模达到25.8亿元。财政局采取政府购买服务方式，聘用中介机构对12个民生项目进行再评价，提高绩效评价质量，保证预算绩效评价工作长期、有效开展。
三、结转资金的使用情况
2015年结转资金175万元，其中：教育费附加152万元，水资源费18万元，审计事务5万元（结算补助）。2016年，财政局严格按照上级专项转移支付补助文件和专项收入的支出要求，将资金拨付至用款单位，确保资金专款专用。
四、资金结余情况
一般公共预算资金结余情况：一般公共预算收入181115万元，上级补助收入342157万元，债务转贷收入54305万元，上年结余95万元，调入资金35264万元，收入合计612936万元。一般公共预算支出545027万元、上解上级支出6441万元，债务还本支出61178万元，预算稳定调节基金115万元，结转下年支出175万元，支出合计612936万元。收支相抵，净结余为零。
政府性基金资金结余情况：政府性基金收入111981万元，上级补助收入2431万元，债务转贷收入8800万元，上年结余3900万元，调入资金294万元，收入合计127406万元。政府性基金支出42659万元、债务还本支出53674万元、调出资金23308万元，支出合计119641万元。收支相抵，年终结余7765万元。按照专款专用原则结转次年使用。
社会保险基金资金结余情况：社会保险基金收入81560万元，上年结余32629万元，上级补助收入19080万元，收入合计133269万元。社会保险基金支出80207万元，上解上级支出5758万元，支出合计85965万元。收支相抵，年终结余47304万元。按照专款专用原则结转次年使用。
五、财政转移支付安排执行情况
一般公共预算上级财政补助资金的安排和使用情况：2015年上级核定我市一般公共预算转移支付补助收入342157万元，其中:返还性收入4325万元，一般性转移支付收入148327万元，专项转移支付收入189505万元。财政局将上级补助收入全部拨付至用款单位：一是按照上级补助资金用途拨付人员工资、津贴补贴、社会保险缴费、冬季取暖费、住房公积金、新增南疆工作补贴，提高津贴补贴及基本工资114007万元；二是拨付各项专款228150万元，主要涉及教育、医疗卫生、社会保障、农林水事务、住房保障以及基层组织建设等方面。
政府性基金上级财政补助资金的安排和使用情况：2015年上级核定我市政府性基金专项转移支付补助收入2431万元，财政局全部拨付至用款单位，主要涉及社会保障、城乡社区、资源勘探信息、商业服务业等方面。
六、地方政府性债务的规模、结构、使用、偿还情况
截止2015年12月末，喀什市政府债务355775万元，其中：政府有偿还责任债务351890万元（喀什市债务82934万元，喀什经济开发区债务268956万元）；政府可能承担一定救助责任债务3885万元。政府债务主要用于城市道路建设、污水处理、土地储备、小亚郎水库库区治理、小亚郎生态湿地公园建设以及公交车购置等方面。财政局根据债务单位、还款期限要求和我市财力情况，合理制定还款方案，配合相关部门解决融资平台公司在建项目后续融资事宜，研究制定地方政府债务风险评估和预警指标体系等配套制度办法，进一步规范政府债务管理，切实防范化解风险。
七、预算周转金规模和超收收入安排情况
(一)预算周转金10万元。
(二)一般公共预算收入本年超、短收安排和使用情况：一般公共预算收入年初预算181000万元，实际完成181115万元，超收115万元。根据《中华人民共和国预算法》第六十六条规定“各级一般公共预算年度执行中有超收收入的，只能用于冲减赤字或者补充预算稳定调节基金”，故当年超收收入115万元用于补充预算稳定调节基金。
(三)政府性基金收入本年超、短收安排和使用情况：政府性基金收入预算40800万元，实际完成111981万元，超收71181万元。其中：国有土地使用权出让金、政府住房基金、国有土地收益基金等收入超收72157万元，按照政府性基金收入的使用要求安排相对应的支出或者调入公共财政预算统筹安排；城市公用事业附加收入、农业土地开发资金等收入短收976万元，相应调减对应的支出。
