喀什市2019年预算绩效管理
工作开展情况的说明

2019年以来，在喀什地区财政局的业务指导下，紧紧围绕我市财政中心工作开展了预算绩效管理工作。并依照边组建机构、边研究办法、边试点操作的原则，通过健全制度，明确程序，强化培训，规范操作，对开展预算绩效管理工作进行了积极探索。

一、强化保障，在完善预算绩效管理工作机制下功夫。

1.夯实管理基础，建立健全了预算绩效管理机制。结合上级文件精神制定了《喀什市关于全面推进预算绩效管理的实施意见》和《喀什市全面实施预算绩效管理的实施方案》，对绩效管理的对象、内容和目标等方面制定了全面、系统的规定，为规范推进绩效管理工作打下了坚实的制度基础。

2.充实专业队伍，为预算绩效精细化管理提供人力保障。为了进一步推进我市绩效管理工作开展，2019年财政局在人员机构紧张的情况下，成立了绩效科，并为绩效评价科配备了专职工作人员，充实了绩效管理专业人才队伍。同时，引入了第三方绩效管理机构，全面提升我市预算绩效管理水平。
3.开展培训，夯实了预算绩效管理改革基础。2019年先后组织开展了大、小型业务培训7批次，参训人员814人次，深入、系统的宣传和培训预算绩效管理工作，提升预算绩效运用水平，“重分配、轻管理、重使用、轻效益”的现象有所遏制，夯实了预算绩效管理改革基础。同时注重在实践中锻炼人才，培养更多富有责任心的绩效管理人才，为预算绩效精细化管理提供人力保障。

4.试点推进绩效信息化，服务预算绩效编制和管理工作。
2019年5月试点运用了喀什地区预算绩效一体化管理信息系统，通过信息化技术和手段，将财政绩效管理工作嵌入系统各个环节。通过推进财政绩效信息化管理，实现了财政绩效信息资源的共享，既提高了财政绩效工作的质量和效率，进一步提高了财政资金的监控能力。
二、立足全程，在推进规范化预算绩效管理上下功夫

1. 强化目标导向，覆盖绩效目标管理实现“全覆盖”。组织了2019年有年初预算项目的125个单位、55亿元、1340个年初预算项目的绩效目标的设定工作，设置预算项目绩效目标表1340个，实现了预算单位和项目资金100%覆盖。
2. 推进预算绩效管理，规范绩效运行跟踪监控。分别开展了5月、8月和11月项目支出重点监控工作和3月、4月、7月、9月一般性监控，做到了“一项目、一目标、一监控表”要求。通过对项目绩效目标总体完成和预算执行进度实行双监控，预防了绩效目标跑偏、预算资金脱靶，有效保障了预算绩效目标实现。

3.探索开展部门单位整体绩效管理。对178个部门单位，118亿元预算调整数全部设置整体绩效目标，以6月30日为基准日探索开展了全部预算单位半年的整体绩效支出监控工作。组织单位开展2019年全年绩效评价，汇总显示整体绩效目标预算金额137.39亿元，资金覆盖面100%，实际执行金额120.78亿元，执行率87.91%。

 4.积极推动扶贫项目绩效管理，为科学用好扶贫资金做好服务。为助力打赢脱贫攻坚战，提高脱贫质量和实现精准脱贫目标，认真开展扶贫资金绩管理工作，通过对扶贫项目主管部门绩效目标的审核和组织监控，衡量了财政资金的产出与效果。

5. 注重绩效评价质量，稳步推进重点项目绩效评价工作。2019年，选择37个重点民生政策和重大项目组织开展绩效评价工作，并组织第三方对重点项目开展了绩效评价，汇总显示计划金额9.57亿元，实际执行金额8.64亿元，执行率90.26%。

6. 拓宽绩效评价范围，确保实现绩效评价全覆盖。组织对2019年119个单位1784个项目绩效自评工作，并进行了100%复审工作。汇总显示，项目全年预算数109.86亿元，资金覆盖面100%，全年执行数93.21亿元，预算执行率84.84%。

通过预算绩效管理工作的有效开展，基本实现了“预算编制有目标、预算执行有监控、预算完成有评价、评价结果有反馈、反馈结果有应用”预算绩效管理框架。通过绩效支出目标的设定，支出的监控和项目的自评，强化了各部门单位“花钱必问效、无效必问责”的绩效管理理念。通过预算绩效工作的开展，优化了财政支出结构，使有限的资源配置到了效益最佳的部门，并发挥了最大利益；同时监督单位合理、高效地使用财政资金，降低资金支出的随意性和盲目性。
 三、下一步措施

1.按照规定动作开展绩效工作。加强对绩效管理工作的落实，加强预算单位对绩效工作的重视，提高广大干部对财政绩效管理的认识，营造良好的财政绩效管理环境。
 2.切实提高绩效工作质量。加强绩效业务的培训和指导，提高各单位绩效业务水平。建立绩效问责制度，把单位财政资金使用绩效纳入考核范围。同时，压实绩效第三方专家的工作责任心，加强对第三方业务的审核力度，切实提高喀什市整体质量。
 3.发挥绩效管理工作实效。建立绩效评价结果的反馈与整改、激励与问责制度，不断完善绩效评价结果的反馈和运用机制，将绩效结果向社会逐步公布，进一步增强单位的责任感和紧迫感。将评价结果作为安排以后年度预算的重要依据，将一些绩效评价结果不好的项目取消，对执行不力的单位的预算要进行相应削减，切实使绩效评价工作的提质见效。
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