喀什市城市公共交通集团有限责任公司“5·12”高处坠落一般亡人事故调查评估报告
一、评估概况
[bookmark: _GoBack]2023年5月12日上午10时20分左右，位于喀什市城市公共交通集团有限责任公司一号小区首末站洗车机施工场地，发生一起一般高处坠落事故，造成1人重伤，抢救无效死亡，直接经济损失166.9493万元。事故发生后，市委、市政府高度重视，立即成立事故调查组对事故经过、原因、事故责任、相关处理情况等进行调查处理，已于2023年11月28日批复结案。按照《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）规定及《自治区生产安全事故报告、调查处理和评估工作指南》要求，2024年11月4日，由市人民政府组织，市安委办实施，由市委相关领导为组长，市人民政府相关领导为副组长，纪委监委、公安局、亚瓦格街道办事处、应急管理局、交通运输局、人力资源和社会保障局、总工会等部门相关同志为组员的事故调查评估组，依据《喀什市城市公共交通集团有限责任公司“5·12”高处坠落一般亡人事故》（以下简称事故报告），梳理出事故责任追究、有关部门履行监管职责、落实事故整改措施情况等3个方面的情况，评估组采取调阅事故原始档案、查阅相关文件资料、现场核查等方式，深入开展评估工作，并形成了事故责任追究和整改措施落实情况的评估报告。
二、对责任单位及有关责任人处理及赔偿情况
（一）对喀什市城市公共交通集团有限责任公司、绍兴市中立钢业建筑工程有限公司处理情况:
1.喀什市城市公共交通集团有限责任公司违反了《中华人民共和国安全生产法》第四十九条第二款的规定，依据《中华人民共和国安全生产法》第一百零三条第二款，市交通运输局对喀什市城市公共交通集团有限责任公司作出处人民币1万元的行政处罚。喀什市城市公共交通集团有限责任公司已于2024年5月16日向指定银行缴纳了罚款。
2.绍兴市中立钢业建筑工程有限公司违反了《中华人民共和国安全生产法》第三十条第一款、第四十九条第一款的规定，依据《中华人民共和国安全生产法》第一百零三条第一款，市应急管理局对绍兴市中立钢业建筑工程有限公司作出处人民币10万元罚款的行政处罚。绍兴市中立钢业建筑工程有限公司已于2024年1月24日向指定银行缴纳了罚款。
（二）对有单位责任人处理情况:
1.绍兴市中立钢业建筑工程有限公司法人XX违反了《中华人民共和国安全生产法》第五条、第二十一条第五项的规定，依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第一项的规定，市应急管理局对徐XX作出处人民币2.4万元罚款的行政处罚。绍兴市中立钢业建筑工程有限公司法人徐XX已于2024年1月24日向指定银行缴纳了罚款。
2.2023年12月18日交通运输局运用第一种形态对喀什市城市公共交通集团有限责任公司法人赵XX进行约谈。
（三）监管单位有关人员处理情况：
两位公职人员已接受约谈处理和深刻书面检查。
（四）对死亡家属赔偿情况:
绍兴市中立钢业建筑工程有限公司已对死亡家属一次性赔偿工亡补助金、丧葬补助金、抚恤金共166万元。
三、相关防范措施落实情况
（一）喀什市城市公共交通集团有限责任公司责任落实情况。
一是深刻吸取事故教训，严格落实《中华人民共和国安全生产法》有关规定，切实履行主体责任。二是已建立健全并落实全员安全生产责任制，已明确企业所有层级、各类岗位从业人员的安全生产责任制。三是加大对从业人员的安全生产教育培训，保证从业人员具备必要的安全生产知识，熟悉有关安全生产规章制度和操作规程，掌握本岗位的安全操作技能。四是加大对承包、承租单位的安全管理力度，与承包、承租单位签订专门的安全生产协议或在承包合同、租赁合同中约定各自的安全生产管理职责，对承包方的安全生产工作进行统一协调管理，定期进行安全检查，发现问题及时督促整改。五是组织制定并实施本单位的生产安全事故应急救援预案，定期组织从业人员开展应急救援演练，组织制定并实施本单位隐患排查治理治理制度，发现隐患问题，及时消除，防止类似事故的发生。
（二）喀什市城市公共交通集团有限责任公司法人赵XX责任落实情况
赵XX作为安全生产第一责任人，切实落实安全生产第一责任人责任。严格按照《中华人民共和国安全生产法》第二十一条规定的生产经营单位的主要负责人七项职责要求，重新建立健全并落实了本单位全员安全生产责任制；组织制定并实施了本单位安全生产规章制度和操作规程；组织制定并实施了本单位安全生产教育和培训计划；加大了本单位安全生产投入；组织建立并落实了安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制，督促、检查了本单位的安全生产工作；组织制定并实施了本单位的生产安全事故应急救援预案，带领全体员工每月进行一次应急救援演练并形成了相关记录。
（三）组织同类企业深刻吸取事故教训落实情况
一是喀什市亚瓦格街道及喀什市亚瓦格街道清泉社区深刻吸取事故教训，常态化的开展隐患排查，街道、社区两级对辖区的经营性场所进行全覆盖的检查，针对发现的隐患，建立了隐患台账，指定整改责任人和整改时限，压实责任，确保消除隐患。二是全覆盖摸排辖区内的施工企业，建立动态监管台账，与施工企业签订安全生产责任书，常态化开展监督检查，督促施工企业整改施工现场的安全隐患，确保施工企业的安全生产各项措施落实到位。三是督促辖区同类企业深刻吸取事故教训，开展安全生产教育培训，认真学习安全生产法律法规，切实履行安全生产主体责任，健全并严格落实本单位安全生产规章制度，要求从业人员认真遵守各类安全操作规程，提高员工安全意识。
（四）提高安全生产监督管理工作落实情况
强化各行业部门的监督管理，切实履行“属地管理”、“管行业必须管安全、管业务必须管安全、管生产经营必须管安全”的法定要求，严格落实企业安全生产主体责任。开展自查自纠。将《喀什市城市公共交通集团有限责任公司“5·12”高处坠落一般亡人事故调查报告批复》转发至各行业部门，要求各单位认真汲取事故教训，举一反三，对标自查，持续开展安全警示教育，进一步做好安全风险分级管控和隐患排查治理工作。
四、总体评估意见
综上所述，评估工作组认为，本起事故的相关责任单位负责人及事故企业均已落实事故调查报告提出的处理建议及整改措施。
 
 
喀什市安全生产委员会办公室
2024年12月4日

