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喀什南疆木业有限公司“7·23”一般机械
[bookmark: _Toc20404][bookmark: _Toc8299][bookmark: _Toc7944]伤害瞒报亡人事故调查报告
[bookmark: OLE_LINK89][bookmark: OLE_LINK25][bookmark: OLE_LINK95]2024年8月5日，12345政务服务便民热线接群众举报：喀什中亚南亚工业园区内喀什南疆木业有限公司发生一起机械伤害事故，造成1人受伤后经救治无效死亡。经核查事故举报属实，2024年7月23日喀什南疆木业有限公司内发生一起机械伤害事故，造成1人受伤后经喀什地区第一人民医院救治无效于7月26日死亡。直接经济损失6.5万元。事故发生后，喀什南疆木业有限公司未按规定报告该起事故，属瞒报生产安全事故。
2024年8月7日，喀什地区安全生产委员会办公室下发《关于对喀什市喀什南疆木业有限公司“7·23”一般机械伤害亡人事故查处挂牌督办的通知》（喀安委办督函〔2024〕60号），要求喀什市立即成立事故调查组，组织开展事故调查。
喀什市人民政府依据《中华人民共和国安全生产法》、《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）、《新疆维吾尔自治区生产安全事故报告和调查处理实施办法》有关规定，成立了由市人民政府相关领导为组长，市应急管理局相关领导为副组长，市纪委监委、公安局、总工会、人力资源和社会保障局等相关职能部门组成的喀什南疆木业有限公司“7·23”一般机械伤害瞒报亡人事故调查组，对该起事故进行调查，并邀请市人民检察院派员参加。
事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘验、技术鉴定、调查取证和综合分析，查明了事故发生的经过、原因、人员伤亡和直接经济损失情况，认定了事故性质和责任，提出了对有关责任人和责任单位的处理建议，并针对事故原因及暴露出的突出问题，提出了防范措施建议。现将有关情况报告如下：
[bookmark: OLE_LINK9][bookmark: OLE_LINK1]经调查认定，喀什南疆木业有限公司“7·23”事故是一起因承租人安全意识淡薄、违规作业，企业安全生产主体责任不落实，未按规定报告事故造成的一般机械伤害亡人生产安全责任瞒报事故。
[bookmark: _Toc25536][bookmark: _Toc2647][bookmark: _Toc26091]一、事故基本情况
[bookmark: _Toc32535][bookmark: _Toc31412][bookmark: _Toc7758][bookmark: _Toc32568][bookmark: _Toc8878][bookmark: _Toc29180][bookmark: _Toc26438][bookmark: _Toc22239][bookmark: _Toc3435][bookmark: _Toc464]（一）事故发生单位概况
[bookmark: OLE_LINK130]1.喀什市热合曼尼亚孜木材加工销售店，统一社会信用代码：92653101MA77******，注册时间：2018年3月19日，组成形式：个人经营，类型：个体户，经营者：阿X，原经营场所：新疆喀什地区喀什市多来提巴格乡5村木材市场内，经营范围：木材销售，该销售店于2023年8月15日入驻位于喀什金利达国际物流中心有限公司西侧（现喀什南疆木业有限公司）场地内进行经营活动，营业执照一直未办理变更手续。
[bookmark: OLE_LINK2][bookmark: OLE_LINK131][bookmark: OLE_LINK133]2.喀什南疆木业有限公司，统一社会信用代码：91653101MADC******，注册时间：2024年2月26日，法定代表人：雷X，目前主要负责人孔X，注册地址：新疆喀什地区喀什市喀什中亚南亚工业园区****号喀什金利达国际物流中心有限公司办公区（A*室）中国（新疆）自由贸易试验区（喀什片区）喀什市区块（中国（新疆）自由贸易实验区），类型：其他有限责任公司，有两个股东，分别是喀什金利达国际物流中心有限公司（占股*%）和喀什鑫门商贸有限公司（占股*%），经营范围许可项目为在线数据处理与交易处理业务（经营类电子商务）；出入境检疫处理；林业产品质量检验检测。一般项目：家具制造；木材加工；家具零配件销售；软木制品销售；（除依法须经批准的项目外，凭营业执照依法自主开展经营活动）。
[bookmark: _Toc1630][bookmark: _Toc10197][bookmark: _Toc25969]（二）有关合同签订情况
[bookmark: OLE_LINK98][bookmark: OLE_LINK103]2023年7月5日，喀什市热合曼尼亚孜木材加工销售店负责人阿X与喀什鑫门商贸有限公司（喀什南疆木业有限公司股东）达成口头协议，在喀什金利达国际物流中心有限公司西侧（现喀什南疆木业有限公司）场地内承租约600平方米的一块空地进行原木加工及木材销售，并向喀什鑫门商贸有限公司缴纳了5000元押金，喀什鑫门商贸有限公司为喀什市热合曼尼亚孜木材加工销售店开具了押金收款收据，双方未签订任何租赁合同，但承租人喀什市热合曼尼亚孜木材加工销售店进行了实质性经营活动，则认定喀什市热合曼尼亚孜木材加工销售店和喀什南疆木业有限公司存在事实上的租赁关系。
[bookmark: _Toc1093][bookmark: _Toc24347][bookmark: _Toc1241][bookmark: _Toc28404][bookmark: _Toc24595][bookmark: _Toc20598][bookmark: _Toc16815][bookmark: _Toc1547][bookmark: OLE_LINK71][bookmark: OLE_LINK72]（三）事故发生单位土地使用性质情况
[bookmark: _Toc26230][bookmark: _Toc26635]2024年2月26日，由喀什金利达国际物流中心有限公司（占股*%）和喀什鑫门商贸有限公司（*%）成立了喀什南疆木业有限公司，喀什南疆木业有限公司宗地位于喀什金利达国际物流中心有限公司西侧，该宗地现状：四周建有围墙，修建了大门和保安室，院内堆放大量木材；相关手续：20**年*月*日，喀什金利达国际物流中心有限公司与原喀什市国土资源局签订了《国有土地使用权出让合同》，合同编号为喀什市国让（合）字：20**-*号（包括20**-*-*号），该合同项下出让宗地位于喀什中亚南亚工业园区，宗地登记总面积为8****.6平方米（折合1**.72亩），用途为工业仓储用地，成交总价为*.6362万元。《国有土地使用权出让合同》合同第十三条约定“受让人在该地块上的项目投资开发总额为1500万元人民币，并于2007年8月30日前，将项目开发投资总额的20%投入到受让地块，否则喀什市政府有权收回土地使用权”，该公司未按照合同约定按期开工，该宗地涉嫌闲置土地。2023年7月至8月喀什南疆木业有限公司在未办理营业执照的情况下开始建设，同时入驻了30多家销售木材和木材加工的承租户正式生产经营，涉嫌违法使用闲置土地。截至目前为止，喀什市自然资源局正在依法依规开展闲置土地处置工作。
[bookmark: _Toc5929][bookmark: _Toc23903][bookmark: _Toc10861]（四）事故发生单位安全管理情况
[bookmark: _Toc19604][bookmark: OLE_LINK3]1.喀什市热合曼尼亚孜木材加工销售店，不具备安全条件，事故发生区域的跑车木工带锯机未安装防护罩，跑车木工带锯机未定期进行维护检修，跑车木工带锯机上违规加装板凳，对作业场所可能存在的危险因素预见不足，未开展隐患排查，未采取有效措施及时消除生产安全事故隐患，未张贴跑车木工带锯机操作规程，未张贴任何安全警示标志，跑车木工带锯机操作人员阿X（死者）未佩戴劳动防护用品作业。
[bookmark: _Toc19863][bookmark: OLE_LINK82][bookmark: OLE_LINK6]2.喀什南疆木业有限公司安全生产主体责任不落实，不具备安全生产条件，未对从业人员进行安全生产教育和培训，未保证从业人员具备必要的安全生产知识，熟悉有关的安全生产规章制度和安全操作规程，掌握本岗位的安全操作技能，了解事故应急处理措施，知悉自身在安全生产方面的权利和义务；未建立安全生产教育和培训档案，如实记录安全生产教育和培训的时间、内容、参加人员以及考核结果等情况；将经营场地出租给不具备安全生产条件的个人阿X（死者），未与承租户签订专门的安全生产管理协议，或者在租赁合同中约定各自的安全生产管理职责；未对承租户的安全生产工作统一协调、管理，定期进行安全检查，发现安全问题的，未及时督促整改；未及时发现和制止作业人员的违章作业行为。
[bookmark: _Toc16220][bookmark: OLE_LINK83][bookmark: OLE_LINK84][bookmark: _Toc11709][bookmark: _Toc10639][bookmark: _Toc26992][bookmark: _Toc18145]3.喀什南疆木业有限公司土地涉嫌违规，且相关手续未办理，不具备安全生产条件，喀什市人民政府、中亚南亚园区管委会、迎宾大道街道科创社区多次进行安全生产监督检查，要求其尽快整改存在的安全隐患，喀什南疆木业有限公司主要负责人拒不配合整改。2024年7月25日，喀什市人民政府专项督导组在喀什南疆木业有限公司召开现场会，喀什南疆木业有限公司未向在场人员报告7月23日事故的情况，严重漠视安全生产工作。
[bookmark: _Toc4763][bookmark: _Toc2408]二、事故发生经过及应急救援情况
[bookmark: OLE_LINK126]（一）事故发生经过
[bookmark: OLE_LINK5][bookmark: OLE_LINK141][bookmark: OLE_LINK28][bookmark: OLE_LINK132][bookmark: _Toc6620][bookmark: _Toc26141][bookmark: _Toc8742][bookmark: _Toc25674][bookmark: _Toc22690][bookmark: _Toc29411][bookmark: _Toc26632][bookmark: _Toc9913][bookmark: _Toc14705][bookmark: _Toc4019][bookmark: _Toc23580][bookmark: _Toc9487]2024年7月23日11时30分左右，阿X（死者）和合伙人艾X到喀什南疆木业有限公司的店里打开跑车木工带锯机开始干活，当时跑车木工带锯机未安装防护罩附图1，阿X（死者）负责坐在跑车木工带锯机操作处增加的板凳附图1上切原木，艾X负责回收整理加工好的成品木板，大约加工了7根原木后，14时10分左右艾X听到“砰”的一声，发现跑车木工带锯机的锯带附图1断裂，断裂的锯带砸到阿X（死者）头部，坐在跑车木工带锯机操作台的阿X（死者）失去了意识，头部伴有出血，随后艾X、图X、阿X一起乘坐救护车将阿X（死者）送往喀什地区第一人民医院。
[bookmark: _Toc28155][bookmark: _Toc17731][bookmark: _Toc6186][image: ]









图1 跑车木工带锯机现场图片
（二）事故现场情况
[bookmark: _Toc12293][bookmark: OLE_LINK7]事故现场位于喀什南疆木业有限公司内木材加工区，作业现场无安全警示标识标牌，无安全管理人员，跑车木工带锯机未张贴操作规程，跑车木工带锯机未定期进行维护检修。经询问了解，跑车木工带锯机被私自改装，跑车木工带锯机未安装防护罩，阿X（死者）操作跑车木工带锯机锯切原木，跑车木工带锯机锯带断裂，断裂锯带砸到阿X（死者）头部。
[bookmark: _Toc29269][bookmark: _Toc10619][bookmark: _Toc278][bookmark: _Toc26126][bookmark: _Toc26201][bookmark: _Toc29742][bookmark: _Toc11290][bookmark: _Toc30952][bookmark: _Toc23139]（三）事故信息接报及响应情况
[bookmark: _Toc9011][bookmark: OLE_LINK18][bookmark: OLE_LINK10][bookmark: OLE_LINK137][bookmark: OLE_LINK12][bookmark: OLE_LINK11]事故发生后，艾X扶住了要倒下的阿X（死者），艾X大声呼喊周围干活的图X和阿X三人一起将阿X（死者）抬到私家车上，在私家车上阿X立即拨打了120急救电话，私家车继续拉着阿X（死者）前往医院，14时40分私家车行驶至喀什市天使花园小区与救护车相遇，随后三人与医护人员一起将阿X（死者）转到救护车，一起乘坐救护车前往喀什地区第一人民医院。
[bookmark: _Toc3477][bookmark: OLE_LINK13][bookmark: OLE_LINK16][bookmark: OLE_LINK14][bookmark: OLE_LINK15][bookmark: OLE_LINK17]经调查了解，2024年7月23日事故发生以后，艾X、图X和阿X及时联系120救护人员将伤者送到地区第一人民医院救治。2024年7月24日早晨，阿X（死者）的合伙人艾X去喀什南疆木业有限公司为阿X（死者）开工伤证明，向喀什南疆木业有限公司股东麦X父亲克X说明了事故情况，克X以公司相关手续不全为由，未开具相关证明。2024年7月25日13时，喀什南疆木业有限公司股东麦X从阿X（将死者送往医院的驾驶员）口中得知7月23日公司内发生起一机械伤害事故，麦X得知事故情况以后，并未在第一时间向公司法人雷X和实际负责人孔X或相关部门上报事故情况。
[bookmark: _Toc2680][bookmark: _Toc14684][bookmark: _Toc28324][bookmark: _Toc1781][bookmark: _Toc27214][bookmark: _Toc14635][bookmark: _Toc7103][bookmark: _Toc965][bookmark: _Toc17990]（四）事故现场应急处置情况
[bookmark: _Toc9056][bookmark: _Toc20340][bookmark: _Toc3133][bookmark: _Toc31248][bookmark: _Toc28525][bookmark: _Toc17524][bookmark: OLE_LINK19][bookmark: OLE_LINK78][bookmark: _Toc20667][bookmark: _Toc25466][bookmark: _Toc22375][bookmark: _Toc25803][bookmark: _Toc11695]事故发生后，艾X、图X和阿X三人一起将阿X（死者）抬到私家车上，在私家车上阿X立即拨打了120急救电话，在前往医院的途中与救护车相遇，随后三人与医护人员一起将阿X（死者）转到救护车，一起乘坐救护车前往喀什地区第一人民医院。
[bookmark: _Toc22851][bookmark: _Toc5118][bookmark: _Toc6136][bookmark: _Toc30965][bookmark: _Toc15045][bookmark: _Toc13136][bookmark: _Toc7232][bookmark: _Toc3188][bookmark: _Toc10122][bookmark: _Toc29388]（五）事故应急处置评估
[bookmark: _Toc17492][bookmark: _Toc4659][bookmark: _Toc31719][bookmark: _Toc28740][bookmark: _Toc3520][bookmark: _Toc5247][bookmark: _Toc11508][bookmark: _Toc14796][bookmark: _Toc2942][bookmark: _Toc13289]事故发生后，艾X、图X和阿X三人一起将阿X（死者）抬到私家车上，在私家车上立即拨打了120急救电话，为减少等待时间，私家车向120救护车赶来的方向驶去并与120救护车相遇，120急救人员在相遇现场采取了相应的急救措施后前往喀什地区第一人民医院总部进行救治。
[bookmark: _Toc20971][bookmark: _Toc4257][bookmark: _Toc11098]三、事故造成的人员伤亡和直接经济损失
（一）人员伤亡情况
[bookmark: OLE_LINK8][bookmark: _Toc112][bookmark: OLE_LINK134]阿X，男，维吾尔族，身份证号：653101197006******，户籍地：喀什市八号小区一期40号楼******。喀什南疆木业有限公司租户。
[bookmark: _Toc28681][bookmark: _Toc22074][bookmark: _Toc17753][bookmark: _Toc22940][bookmark: _Toc25377][bookmark: _Toc20845][bookmark: _Toc22661][bookmark: _Toc15727][bookmark: _Toc13876]（二）直接经济损失
[bookmark: _Toc8571][bookmark: OLE_LINK4]医疗费用5万元，丧葬费用1.5万元，此次事故造成的直接经济损失共计6.5万元。
[bookmark: _Toc15268][bookmark: _Toc41][bookmark: _Toc7357][bookmark: _Toc25653][bookmark: _Toc31145][bookmark: _Toc15705][bookmark: _Toc16746][bookmark: _Toc20086][bookmark: _Toc6323][bookmark: _Toc13180]（三）医疗救治情况
[bookmark: _Toc9199][bookmark: OLE_LINK20][bookmark: OLE_LINK21][bookmark: OLE_LINK112][bookmark: OLE_LINK30][bookmark: OLE_LINK31][bookmark: OLE_LINK22][bookmark: OLE_LINK23][bookmark: OLE_LINK26][bookmark: OLE_LINK32][bookmark: OLE_LINK24]事故发生后，艾X、图X和阿X三人一起将阿X（死者）通过私家车送往医院，在私家车上拨打了120急救电话，随后三人与医护人员一起将阿X（死者）转到救护车，将伤者送往喀什地区第一人民医院总部进行救治，经医生诊断为硬膜下血肿、闭合性颅脑损伤重型、创伤性脑出血等，2024年7月23日进行了第一次手术，主治医生表示阿X（死者）情况不太理想，7月24日进行了第二次手术，主治医生表示阿X（死者）身体已不具备再进行手术的条件，经询问家属意见后，家属表示不再继续治疗，家属于7月25日16时将阿X（死者）带回了家，回家以后布都X（死者）一直处于昏迷状态，7月26日6时30分阿X（死者）死亡。赔偿事宜正在办理中。
[bookmark: _Toc19596][bookmark: _Toc22305][bookmark: _Toc1566][bookmark: _Toc871][bookmark: _Toc30840][bookmark: _Toc17040][bookmark: _Toc4698][bookmark: _Toc25652][bookmark: _Toc4952][bookmark: _Toc14886][bookmark: _Toc9286][bookmark: _Toc17936][bookmark: _Toc28670][bookmark: _Toc15836][bookmark: _Toc28575][bookmark: _Toc29231][bookmark: _Toc22034][bookmark: _Toc16199][bookmark: _Toc23509][bookmark: _Toc12438][bookmark: _Toc341][bookmark: _Toc24386][bookmark: _Toc23417][bookmark: _Toc25076][bookmark: _Toc11012][bookmark: _Toc17579][bookmark: _Toc20809][bookmark: _Toc11533][bookmark: _Toc16025]（四）事故相关检验检测和鉴定情况
[bookmark: _Toc4158][bookmark: _Toc26835][bookmark: OLE_LINK135]喀什市公安局东湖派出所2024年*月*日出具《户口注销证明》，户号：653101013******，死亡日期：2024年7月26日，死亡原因：脑出血。
[bookmark: _Toc9417][bookmark: _Toc32618][bookmark: _Toc3177]（五）其他可能因素排除
[bookmark: _Toc16279][bookmark: _Toc28111]通过事故现场勘查、询问笔录等资料分析，排除人为故意破坏、突发灾害因素等影响。
[bookmark: _Toc14314][bookmark: _Toc24227][bookmark: _Toc28650][bookmark: _Toc29619][bookmark: _Toc19909][bookmark: _Toc21067][bookmark: _Toc19350][bookmark: _Toc20835][bookmark: _Toc24609]四、事故原因和事故性质
[bookmark: _Toc27524][bookmark: _Toc872][bookmark: _Toc25601][bookmark: _Toc11859][bookmark: _Toc12683][bookmark: _Toc28767][bookmark: _Toc14610][bookmark: _Toc5856]（一）直接原因
[bookmark: OLE_LINK125][bookmark: _Toc4210][bookmark: _Toc31380][bookmark: _Toc539][bookmark: OLE_LINK29][bookmark: OLE_LINK77][bookmark: OLE_LINK41][bookmark: OLE_LINK27]1.阿X（死者）安全意识淡薄，未佩戴任何劳动防护用品的情况下操作跑车木工带锯机切原木，跑车木工带锯机上违规加装板凳，对作业场所可能存在的危险因素预见不足，未开展隐患排查，未采取有效措施及时消除生产安全事故隐患，跑车木工带锯机锯带断裂打到阿X（死者）头部，经喀什地区第一人民医院诊断为硬膜下血肿、闭合性颅脑损伤重型、创伤性脑出血等，7月23日和7月24日接受两次手术后，于7月26日6点30分经救治无效死亡。
[bookmark: OLE_LINK33][bookmark: _Toc6939][bookmark: _Toc23151][bookmark: _Toc5911][bookmark: _Toc4999][bookmark: _Toc3678][bookmark: _Toc18378][bookmark: _Toc31695][bookmark: _Toc21593]2.作业现场跑车木工带锯机未安装防护罩，跑车木工带锯机未定期进行维护检修，跑车木工带锯机未张贴操作规程，跑车木工带锯机未张贴任何安全警示标志，跑车木工带锯机不具备安全生产的条件。
[bookmark: OLE_LINK34]（二）间接原因
[bookmark: OLE_LINK35][bookmark: OLE_LINK36][bookmark: _Toc16616][bookmark: _Toc8197][bookmark: _Toc25474][bookmark: _Toc24195][bookmark: _Toc21720][bookmark: _Toc10222][bookmark: _Toc12575]喀什南疆木业有限公司企业主体责任不落实，不具备安全生产条件，将经营场地出租给不具备安全生产条件的个人阿X（死者），未与承租户签订专门的安全生产管理协议，或者在承包合同、租赁合同中约定各自的安全生产管理职责；未对承租户的安全生产工作统一协调、管理，定期进行安全检查，发现安全问题的，未及时督促整改，各项安全生产管理制度缺失，未教育和督促租户正确佩戴和使用劳动防护用品（安全帽、手套），现场监管缺位，未及时发现和制止作业人员的违章作业行为。
[bookmark: _Toc6346][bookmark: _Toc13687][bookmark: _Toc1851]（三）事故性质
[bookmark: OLE_LINK79][bookmark: OLE_LINK91][bookmark: OLE_LINK80]事故调查组认定，喀什南疆木业有限公司“7·23”事故，是一起因个体承租户阿X（死者）安全意识淡薄、对作业场所可能存在的危险因素预见不足，违规作业；喀什南疆木业有限公司安全生产主体责任不落实，违规将生产经营场地出租给不具备安全生产条件的个人，未对承租单位进行统一协调、管理，且在得知事故发生的情况下，未向行业监管部门报告事故造成的一般机械伤害亡人生产安全责任事故、瞒报事故。
[bookmark: _Toc10015][bookmark: _Toc21211][bookmark: _Toc32640][bookmark: _Toc12148]五、事故发生单位及有关企业主要问题 
[bookmark: _Toc6342][bookmark: _Toc28632][bookmark: _Toc7873][bookmark: _Toc5164][bookmark: _Toc9582][bookmark: _Toc25923][bookmark: _Toc18573][bookmark: _Toc22492][bookmark: _Toc10477][bookmark: _Toc3460]（一）事故发生单位和相关单位
[bookmark: OLE_LINK104][bookmark: OLE_LINK106][bookmark: OLE_LINK105]1.喀什市热合曼尼亚孜木材加工销售店，不具备安全条件，事故发生区域的跑车木工带锯机未安装防护罩，跑车木工带锯机未定期进行维护检修，跑车木工带锯机上违规加装板凳，对作业场所可能存在的危险因素预见不足，未开展隐患排查，未采取有效措施及时消除生产安全事故隐患，未张贴跑车木工带锯机操作规程，未张贴任何安全警示标志；跑车木工带锯机操作人员阿X（死者）未佩戴劳动防护用品作业。未及时发现和制止作业人员的违章作业行为。
2.喀什南疆木业有限公司安全生产主体责任不落实，不具备安全生产条件，未对从业人员进行安全生产教育和培训，未保证从业人员具备必要的安全生产知识，熟悉有关的安全生产规章制度和安全操作规程，掌握本岗位的安全操作技能，了解事故应急处理措施，知悉自身在安全生产方面的权利和义务；未建立安全生产教育和培训档案，如实记录安全生产教育和培训的时间、内容、参加人员以及考核结果等情况；将经营场地租给不具备安全生产条件的个人阿X（死者），未与承租户签订专门的安全生产管理协议，或者在租赁合同中约定各自的安全生产管理职责；未对承租户的安全生产工作统一协调、管理，定期进行安全检查，发现安全问题的，未及时督促整改；未及时发现和制止作业人员的违章作业行为。发生生产安全事故后，未按照国家有关规定及时、如实向负有安全生产监督管理职责的部门、应急管理部门报告事故的情况。
[bookmark: _Toc4647][bookmark: _Toc4513][bookmark: _Toc4398][bookmark: _Toc15033][bookmark: _Toc19289][bookmark: _Toc23871][bookmark: _Toc15895][bookmark: _Toc3512][bookmark: _Toc16646][bookmark: _Toc7255]（二）有关监管部门
1.喀什市自然资源局（原喀什市国土资源局），20**年*月*日，喀什市自然资源局（原喀什市国土资源局）与喀什金利达国际物流中心有限公司（喀什南疆木业有限公司股东）签订《国有土地使用权出让合同》合同编号为喀什市国让（合）字：20**-*号（包括20**-*-*号）后，未能有效履行监管职责，未对企业的投入和建设情况进行严格监督和督促，致使企业违规闲置土地，未达到合同约定的投入和建设要求。在企业长期闲置土地的过程中，没有及时按照合同约定收回土地使用权，对违约行为的处置不及时，企业在闲置土地期间，直接入驻部分承租户进行木材销售和加工，喀什市自然资源局未能及时发现并制止这种违规使用土地的行为，对土地用途的监管存在漏洞，导致土地被不恰当使用，安全生产风险增加，最终引发安全事故。
[bookmark: OLE_LINK81][bookmark: OLE_LINK51][bookmark: OLE_LINK86][bookmark: OLE_LINK87][bookmark: OLE_LINK42][bookmark: OLE_LINK37][bookmark: OLE_LINK38][bookmark: OLE_LINK39][bookmark: OLE_LINK43][bookmark: OLE_LINK88]2.中亚南亚工业园区管委会，未认真学习并贯彻落实习总书记关于安全生产的重要论述，未严格落实“三管三必须”要求履行属地管理职责，未有效按照《中华人民共和国安全生产法》第九条第二款[[footnoteRef:0]]规定的职责对本行政区域内喀什南疆木业有限公司的安全生产状况进行监督检查，自2023年7月至8月喀什南疆木业有限公司开始建设、正式生产经营以来，未对该公司安全生产情况进行监督、检查，也未对该公司取得营业执照的情况进行检查，未督促喀什南疆木业有限公司建立健全并落实本单位各类安全生产规章制度及操作规程，对喀什南疆木业有限公司第一责任人、主要负责人及相关人员落实《中华人民共和国安全生产法》规定的相应职责情况检查不到位。自喀什南疆木业有限公司取得营业执照以来，仅于2024年3月28日、2024年3月29日下发过检查记录，但均未对该公司整改情况进行监督、复查。 [0: [] 《中华人民共和国安全生产法》第九条第二款：乡镇人民政府和街道办事处，以及开发区、工业园区、港区、风景区等应当明确负责安全生产监督管理的有关工作机构及其职责，加强安全生产监管力量建设，按照职责对本行政区域或者管理区域内生产经营单位安全生产状况进行监督检查，协助人民政府有关部门或者按照授权依法履行安全生产监督管理职责。] 

[bookmark: OLE_LINK111][bookmark: OLE_LINK85][bookmark: OLE_LINK109][bookmark: OLE_LINK110][bookmark: OLE_LINK117][bookmark: OLE_LINK93]3.迎宾大道街道办事处，未有效履行属地管理职责，未按照《中华人民共和国安全生产法》规定的职责对本行政区域内喀什南疆木业有限公司的安全生产状况进行监督检查，未督促喀什南疆木业有限公司建立健全并落实本单位各类安全生产规章制度及操作规程，未对喀什南疆木业有限公司第一责任人、主要负责人及相关人员落实《中华人民共和国安全生产法》规定的相应职责情况进行检查。自2023年7月至8月喀什南疆木业有限公司开始建设、正式生产经营以来，未对该公司安全生产情况进行监督、检查，也未对该公司取得营业执照的情况进行检查。自喀什南疆木业有限公司取得营业执照以来，未对喀什南疆木业有限公司的安全生产状况进行监督检查，未有效监督指导迎宾大道街道办事处科创社区的安全生产工作。
[bookmark: _Toc17427][bookmark: _Toc21952][bookmark: _Toc10395][bookmark: _Toc26182][bookmark: _Toc23542][bookmark: _Toc30795][bookmark: _Toc422][bookmark: _Toc18304][bookmark: _Toc5665][bookmark: OLE_LINK119][bookmark: OLE_LINK118]4.科创社区，未有效履行属地管理职责，对本行政区域内喀什南疆木业有限公司的安全生产状况监督检查不全面，对该公司存在的安全隐患问题发现能力有所欠缺，现场检查记录仅有消防安全方面的隐患问题；未督促喀什南疆木业有限公司建立健全并落实本单位各类安全生产规章制度及操作规程，未对喀什南疆木业有限公司第一责任人、主要负责人及相关人员落实《中华人民共和国安全生产法》规定的相应职责情况进行检查；未针对喀什南疆木业有限公司取得营业执照的情况进行检查，也未督促该公司办理营业执照。仅于2024年5月16日下发过检查记录，但未对该公司整改情况进行监督、复查。
[bookmark: _Toc19496][bookmark: _Toc14390]六、对有关责任人员和单位的处理建议
[bookmark: _Toc2059][bookmark: _Toc15782][bookmark: _Toc13174][bookmark: _Toc11868][bookmark: _Toc4360][bookmark: _Toc15749][bookmark: _Toc8089][bookmark: _Toc13154][bookmark: _Toc20044][bookmark: _Toc31747]（一）因在事故中死亡免予或不予追究责任人员
阿X（死者）安全意识淡薄，对作业设施可能存在的危险因素预见不足，在未采取任何安全措施的情况下操作跑车木工带锯机切原木，因跑车木工带锯机锯带断裂砸到头部，导致闭合性颅脑损伤重型、创伤性脑出血，两次手术后仍处于昏迷状态，经救治无效死亡。鉴于其已在事故中死亡，建议免予追究责任。
[bookmark: _Toc19820][bookmark: _Toc4163][bookmark: _Toc25405]（二）建议移送司法机关处理的人员
[bookmark: OLE_LINK54][bookmark: OLE_LINK142][bookmark: OLE_LINK138][bookmark: OLE_LINK66][bookmark: OLE_LINK56][bookmark: OLE_LINK116][bookmark: OLE_LINK67][bookmark: OLE_LINK52][bookmark: OLE_LINK114][bookmark: OLE_LINK53]麦X，男，维吾尔族，身份证号:653101199305******，喀什南疆木业有限公司的股东，分管安全生产工作，2024年7月25日得知事故消息后，未及时、如实向公司主要负责人、中亚南亚工业园区管委会及负有安全生产监督管理职责的部门、应急管理部门报告该起事故的发生，对事故的发生负有直接领导责任。麦X的行为涉嫌安全生产犯罪，根据《安全生产行政执法与刑事司法衔接工作办法》（2019年4月16日应急管理部、公安部、最高人民法院、最高人民检察院发布）（应急〔2019〕54号）第一章第三条第六项[[footnoteRef:1]]、第三章第二十条第一款和第三款[[footnoteRef:2]]的规定，建议由喀什市公安局依法对麦X进行处理。 [1: [] 《安全生产行政执法与刑事司法衔接工作办法》第一章第三条第六项的规定：涉嫌安全生产犯罪案件主要包括下列案件：（六）不报、谎报安全事故案件。]  [2: []《安全生产行政执法与刑事司法衔接工作办法》第三章第二十条第一款和第三款的规定：事故调查中发现涉嫌安全生产犯罪的，事故调查组或者负责火灾调查的消防机构应当及时将有关材料或者其复印件移交有管辖权的公安机关依法处理。有管辖权的公安机关对涉嫌安全生产犯罪案件立案侦查的，应当在3日内将立案决定书抄送同级应急管理部门、人民检察院和组织事故调查的应急管理部门。] 

[bookmark: _Toc1995][bookmark: _Toc4699][bookmark: _Toc15835][bookmark: OLE_LINK49][bookmark: _Toc18461][bookmark: _Toc9567][bookmark: _Toc22][bookmark: _Toc26408][bookmark: _Toc14004]（三）对有关公职人员的处理建议
[bookmark: OLE_LINK115][bookmark: OLE_LINK113][bookmark: OLE_LINK123][bookmark: OLE_LINK128]1.胡X，男，汉族，19**年*月出生，中共党员，2024年4月至今，担任喀什中亚南亚工业园区党工委委员、管委会副主任，分管园区安全生产工作。政治站位不高，对市委、市政府关于安全生产工作相关要求落实不力，安全生产工作作风不深入、不扎实，对喀什南疆木业有限公司存在诸多安全生产方面的问题失管失查，对事故发生负有重要领导责任。建议由市纪委监委依法依规追究相关责任进行处理，并将处理结果报市委、市人民政府及安全生产委员会办公室备案。
[bookmark: OLE_LINK44][bookmark: OLE_LINK45][bookmark: OLE_LINK90]2.王X，男，汉族，中共党员，2023年9月任中亚南亚工业园区管委会安全监督管理科科长，具体落实中亚南亚工业园区管委会日常安全生产监督和检查工作。自2023年7月至8月喀什南疆木业有限公司未取得营业执照开始建设、正式生产经营以来，未对该公司安全生产情况进行监督、检查，导致喀什南疆木业有限公司安全生产工作长期处于失管状态。自喀什南疆木业有限公司取得营业执照以来，仅于2024年3月28日、3月29日下发过检查记录，但均未对该公司整改情况进行监督、复查，未有效落实自身岗位职责，未及时督促该公司消除安全隐患导致发生生产安全事故，对事故发生负有直接领导责任。建议由市纪委监委依法依规追究相关责任进行处理，并将处理结果报市委、市人民政府及安全生产委员会办公室备案。
[bookmark: OLE_LINK92]3.范X，男，汉族，19**年*月出生，中共党员，2023年7月担任迎宾大道街道党工委委员、人武部部长，未有效履行分管安全生产工作相应职责，未亲自组织工作人员对本行政区域内喀什南疆木业有限公司安全生产状况进行监督检查，未督促喀什南疆木业有限公司严格落实企业主体责任；未对喀什南疆木业有限公司建立健全并落实各类安全生产规章制度及操作规程的情况进行检查，对喀什南疆木业有限公司第一责任人、主要负责人及相关人员落实《中华人民共和国安全生产法》规定的相应职责情况检查不到位，未针对喀什南疆木业有限公司取得营业执照的情况进行核查，也未督促该公司办理营业执照，对事故发生负有直接领导责任。建议由市纪委监委依法依规追究相关责任进行处理，并将处理结果报市委、市人民政府及安全生产委员会办公室备案。
[bookmark: OLE_LINK127]4.何X，女，汉族，19**年*月出生，中共党员，2023年1月任喀什市迎宾大道街道科创社区党总支书记，负责科创社区全盘工作。作为该社区安全生产工作的第一责任人，全面负责本社区安全生产工作。安全生产红线意识不强、安全发展理念树的不牢，对安全生产工作重视程度不够，对事故发生负有重要领导责任。建议由迎宾大道街道办事处纪工委依法依规对何玉凤进行处理追究相关责任进行处理，并将处理结果报喀什市安全生产委员会办公室备案。
[bookmark: _Toc506][bookmark: _Toc4001][bookmark: _Toc10567][bookmark: OLE_LINK40]（四）对有关责任人员的行政处罚建议
[bookmark: OLE_LINK136][bookmark: OLE_LINK97][bookmark: OLE_LINK121]1.雷X，男，汉族，身份证号：654125197503******，喀什南疆木业有限公司法人，未有效履行生产经营单位第一责任人责任，未建立健全并落实本单位全员安全生产责任制；未组织制定并实施本单位安全生产规章制度和操作规程；未组织制定并实施本单位安全生产教育和培训计划；未保证本单位安全生产投入的有效实施；未组织建立并落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制，未督促检查本单位的安全生产工作，及时消除事故隐患；未组织制定并实施本单位生产安全事故应急救援预案；未及时、如实报告生产安全事故；违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第一、二、三、四、五、六、七项[[footnoteRef:3]]的规定，对事故发生负有主要领导责任，建议由喀什市应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第九十四条第一款[[footnoteRef:4]]、第一百零三条第一款、第二款[[footnoteRef:5]]、《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）第三十六条第一项[[footnoteRef:6]]的规定对雷X实施行政处罚。 [3: [] 《中华人民共和国安全生产法》第二十一条：生产经营单位的主要负责人对本单位安全生产工作负有下列职责：（一）建立健全并落实本单位全员安全生产责任制，加强安全生产标准化建设；（二）组织制定并实施本单位安全生产规章制度和操作规程；（三）组织制定并实施本单位安全生产教育和培训计划；（四）保证本单位安全生产投入的有效实施；（五）组织建立并落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制，督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患；（六）组织制定并实施本单位的生产安全事故应急救援预案；（七）及时、如实报告生产安全事故。]  [4: [] 《中华人民共和国安全生产法》第九十四条第一款：生产经营单位的主要负责人未履行本法规定的安全生产管理职责的，责令限期改正，处二万元以上五万元以下的罚款；逾期未改正的，处五万元以上十万元以下的罚款，责令生产经营单位停产停业整顿。]  [5: [] 《中华人民共和国安全生产法》第一百零三条第一款、：生产经营单位将生产经营项目、场所、设备发包或者出租给不具备安全生产条件或者相应资质的单位或者个人的，责令限期改正，没收违法所得；违法所得十万元以上的，并处违法所得二倍以上五倍以下的罚款；没有违法所得或者违法所得不足十万元的，单处或者并处十万元以上二十万元以下的罚款；对其直接负责的主管人员和其他直接责任人员处一万元以上二万元以下的罚款；导致发生生产安全事故给他人造成损害的，与承包方、承租方承担连带赔偿责任。
第二款：生产经营单位未与承包单位、承租单位签订专门的安全生产管理协议或者未在承包合同、租赁合同中明确各自的安全生产管理职责，或者未对承包单位、承租单位的安全生产统一协调、管理的，责令限期改正，处五万元以下的罚款，对其直接负责的主管人员和其他直接责任人员处一万元以下的罚款；逾期未改正的，责令停产停业整顿。]  [6: [] 《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）第三十六条第一项：事故发生单位及其有关人员有下列行为之一的,对事故发生单位处100万元以上500万元以下的罚款；对主要负责人、直接负责的主管人员和其他直接责任人员处上一年年收入60%至100%的罚款；属于国家工作人员的,并依法给予处分；构成违反治安管理行为的,由公安机关依法给予治安管理处罚；构成犯罪的,依法追究刑事责任：（一）谎报或者瞒报事故的。] 

[bookmark: OLE_LINK140][bookmark: OLE_LINK94][bookmark: OLE_LINK96][bookmark: OLE_LINK47][bookmark: _GoBack][bookmark: OLE_LINK48]2.孔X，女，汉族，身份证号：652425196904******，喀什南疆木业有限公司主要负责人，未有效履行生产经营单位主要负责人责任，未建立健全并落实本单位全员安全生产责任制；未组织制定并实施本单位安全生产规章制度和操作规程；未组织制定并实施本单位安全生产教育和培训计划；未保证本单位安全生产投入的有效实施；未组织建立并落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制，未督促检查本单位的安全生产工作，及时消除事故隐患；未组织制定并实施本单位生产安全事故应急救援预案；未及时、如实报告生产安全事故；违反了《中华人民共和国安全生产法》第五条[[footnoteRef:7]]，第二十一条第一、二、三、四、五、六、七项[[footnoteRef:8]]的规定，对事故发生负有主要领导责任，建议由喀什市应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第九十四条第一款[[footnoteRef:9]]、第一百零三条第一款、第二款[[footnoteRef:10]]、《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）第三十六条第一项[[footnoteRef:11]]的规定对孔X实施行政处罚。 [7: [] 《中华人民共和国安全生产法》第五条：生产经营单位的主要负责人是本单位安全生产第一责任人，对本单位的安全生产工作全面负责。其他负责人对职责范围内的安全生产工作负责。]  [8: [] 《中华人民共和国安全生产法》第二十一条：生产经营单位的主要负责人对本单位安全生产工作负有下列职责：（一）建立健全并落实本单位全员安全生产责任制，加强安全生产标准化建设；（二）组织制定并实施本单位安全生产规章制度和操作规程；（三）组织制定并实施本单位安全生产教育和培训计划；（四）保证本单位安全生产投入的有效实施；（五）组织建立并落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制，督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患；（六）组织制定并实施本单位的生产安全事故应急救援预案；（七）及时、如实报告生产安全事故。]  [9: [] 《中华人民共和国安全生产法》第九十四条第一款：生产经营单位的主要负责人未履行本法规定的安全生产管理职责的，责令限期改正，处二万元以上五万元以下的罚款；逾期未改正的，处五万元以上十万元以下的罚款，责令生产经营单位停产停业整顿。]  [10: [] 《中华人民共和国安全生产法》第一百零三条第一款、：生产经营单位将生产经营项目、场所、设备发包或者出租给不具备安全生产条件或者相应资质的单位或者个人的，责令限期改正，没收违法所得；违法所得十万元以上的，并处违法所得二倍以上五倍以下的罚款；没有违法所得或者违法所得不足十万元的，单处或者并处十万元以上二十万元以下的罚款；对其直接负责的主管人员和其他直接责任人员处一万元以上二万元以下的罚款；导致发生生产安全事故给他人造成损害的，与承包方、承租方承担连带赔偿责任。
第二款：生产经营单位未与承包单位、承租单位签订专门的安全生产管理协议或者未在承包合同、租赁合同中明确各自的安全生产管理职责，或者未对承包单位、承租单位的安全生产统一协调、管理的，责令限期改正，处五万元以下的罚款，对其直接负责的主管人员和其他直接责任人员处一万元以下的罚款；逾期未改正的，责令停产停业整顿。]  [11: [] 《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）第三十六条第一项：事故发生单位及其有关人员有下列行为之一的,对事故发生单位处100万元以上500万元以下的罚款；对主要负责人、直接负责的主管人员和其他直接责任人员处上一年年收入60%至100%的罚款；属于国家工作人员的,并依法给予处分；构成违反治安管理行为的,由公安机关依法给予治安管理处罚；构成犯罪的,依法追究刑事责任：（一）谎报或者瞒报事故的。] 

[bookmark: OLE_LINK65][bookmark: OLE_LINK50][bookmark: OLE_LINK46][bookmark: OLE_LINK58][bookmark: OLE_LINK57]3.麦X，男，维吾尔族，身份证号:653101199305******，喀什南疆木业有限公司的股东，分管安全生产工作，未组织或者参与拟订本单位安全生产规章制度、操作规程和生产安全事故应急救援预案，未组织或者参与本单位安全生产教育和培训，如实记录安全生产教育和培训情况，未组织开展危险源辨识和评估，督促落实本单位重大危险源的安全管理措施，未组织或者参与本单位应急救援演练，未检查本单位的安全生产状况，及时排查生产安全事故隐患，提出改进安全生产管理的建议，未制止和纠正违章指挥、强令冒险作业、违反操作规程的行为，未督促落实本单位安全生产整改措施，违反了《中华人民共和国安全生产法》第五条[[footnoteRef:12]]，第二十五条第一款[[footnoteRef:13]]的规定，对事故的发生负有重要领导责任，建议由喀什市应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条[[footnoteRef:14]]、第一百零三条第一款、第二款[[footnoteRef:15]]、《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）第三十六条第一项[[footnoteRef:16]]的规定对麦X实施行政处罚。 [12: [] 《中华人民共和国安全生产法》第五条：生产经营单位的主要负责人是本单位安全生产第一责任人，对本单位的安全生产工作全面负责。其他负责人对职责范围内的安全生产工作负责。]  [13: [] 《中华人民共和国安全生产法》第二十五条：“生产经营单位的安全生产管理机构以及安全生产管理人员履行下列职责:（一）组织或者参与拟订本单位安全生产规章制度、操作规程和生产安全事故应急救援预案；（二）组织或者参与本单位安全生产教育和培训，如实记录安全生产教育和培训情况；（三）组织开展危险源辨识和评估，督促落实本单位重大危险源的安全管理措施；（四）组织或者参与本单位应急救援演练；（五）检查本单位的安全生产状况，及时排查生产安全事故隐患，提出改进安全生产管理的建议；（六）制止和纠正违章指挥、强令冒险作业、违反操作规程的行为；（七）督促落实本单位安全生产整改措施。]  [14: [] 《中华人民共和国安全生产法》第九十六条：生产经营单位的其他负责人和安全生产管理人员未履行本法规定的安全生产管理职责的，责令限期改正，处一万元以上三万元以下的罚款；导致发生生产安全事故的，暂停或者吊销其与安全生产有关的资格，并处上一年年收入百分之二十以上百分之五十以下的罚款；构成犯罪的，依照刑法有关规定追究刑事责任。]  [15: [] 《中华人民共和国安全生产法》第一百零三条第一款、：生产经营单位将生产经营项目、场所、设备发包或者出租给不具备安全生产条件或者相应资质的单位或者个人的，责令限期改正，没收违法所得；违法所得十万元以上的，并处违法所得二倍以上五倍以下的罚款；没有违法所得或者违法所得不足十万元的，单处或者并处十万元以上二十万元以下的罚款；对其直接负责的主管人员和其他直接责任人员处一万元以上二万元以下的罚款；导致发生生产安全事故给他人造成损害的，与承包方、承租方承担连带赔偿责任。
第二款：生产经营单位未与承包单位、承租单位签订专门的安全生产管理协议或者未在承包合同、租赁合同中明确各自的安全生产管理职责，或者未对承包单位、承租单位的安全生产统一协调、管理的，责令限期改正，处五万元以下的罚款，对其直接负责的主管人员和其他直接责任人员处一万元以下的罚款；逾期未改正的，责令停产停业整顿。]  [16: [] 《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）第三十六条第一项：事故发生单位及其有关人员有下列行为之一的,对事故发生单位处100万元以上500万元以下的罚款；对主要负责人、直接负责的主管人员和其他直接责任人员处上一年年收入60%至100%的罚款；属于国家工作人员的,并依法给予处分；构成违反治安管理行为的,由公安机关依法给予治安管理处罚；构成犯罪的,依法追究刑事责任：（一）谎报或者瞒报事故的。] 

[bookmark: _Toc4045][bookmark: _Toc6340]（五）对有关责任单位的处理建议
[bookmark: _Toc15678][bookmark: _Toc22358][bookmark: OLE_LINK107][bookmark: OLE_LINK129][bookmark: OLE_LINK139]1.喀什市热合曼尼亚孜木材加工销售店，不具备安全生产条件，对作业场所可能存在的危险因素预见不足，未开展隐患排查，未采取有效措施及时消除生产安全事故隐患，未张贴跑车木工带锯机操作规程，未张贴任何安全警示标志，鉴于其经营者阿X（死者）在事故中死亡，建议免予追究责任。
[bookmark: _Toc2034][bookmark: OLE_LINK55][bookmark: OLE_LINK60][bookmark: OLE_LINK59][bookmark: OLE_LINK100][bookmark: OLE_LINK102][bookmark: OLE_LINK61][bookmark: OLE_LINK101][bookmark: OLE_LINK62][bookmark: OLE_LINK64]2.喀什南疆木业有限公司，企业安全生产主体责任不落实，不具备安全生产条件，未对从业人员进行安全生产教育和培训，未保证从业人员具备必要的安全生产知识，熟悉有关的安全生产规章制度和安全操作规程，掌握本岗位的安全操作技能，了解事故应急处理措施，知悉自身在安全生产方面的权利和义务；未建立安全生产教育和培训档案，如实记录安全生产教育和培训的时间、内容、参加人员以及考核结果等情况，将生产经营场所出租给不具备安全生产条件的个人阿X（死者），未与承租人签订《租赁合同》，未与承租人签订专门的安全生产管理协议，未对承租人的安全生产工作统一协调、管理，未定期对承租人进行安全检查，未及时发现承租人作业区域存在的安全隐患并督促整改。得知事故消息后，未按照有关规定及时、如实向中亚南亚工业园区管委会及负有安全生产监督管理职责的部门、应急管理部门报告事故情况，违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十八条第一款、第四款[[footnoteRef:17]]，第四十九条一、二款[[footnoteRef:18]]，《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）第九条第一款[[footnoteRef:19]]的规定，建议由喀什市应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第九十七条第三项、第四项[[footnoteRef:20]]，第一百零三条第一款、第二款[[footnoteRef:21]]，《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）第三十六条第一项[[footnoteRef:22]]的规定对喀什南疆木业有限公司进行行政处罚。 [17: [] 《中华人民共和国安全生产法》第二十八条第一款：生产经营单位应当对从业人员进行安全生产教育和培训，保证从业人员具备必要的安全生产知识，熟悉有关的安全生产规章制度和安全操作规程，掌握本岗位的安全操作技能，了解事故应急处理措施，知悉自身在安全生产方面的权利和义务。未经安全生产教育和培训合格的从业人员，不得上岗作业。
第四款：生产经营单位应当建立安全生产教育和培训档案，如实记录安全生产教育和培训的时间、内容、参加人员以及考核结果等情况。]  [18: [] 《中华人民共和国安全生产法》第四十九条第一款：生产经营单位不得将生产经营项目、场所、设备发包或者出租给不具备安全生产条件或相应资质的单位或者个人。
第二款：生产经营项目、场所发包或者出租给其他单位的，生产经营单位应当与承包单位、承租单位签订专门的安全生产管理协议，或者在承包合同、租赁合同中约定各自的安全生产管理职责；生产经营单位对承包单位、承租单位的安全生产工作统一协调、管理，定期进行安全检查，发现安全问题的，应当及时督促整改。]  [19: [] 《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）第九条第一款：事故发生后,事故现场有关人员应当立即向本单位负责人报告；单位负责人接到报告后,应当于1小时内向事故发生地县级以上人民政府安全生产监督管理部门和负有安全生产监督管理职责的有关部门报告。]  [20: [] 《中华人民共和国安全生产法》第九十七条第三、四项：生产经营单位有下列行为之一的，责令限期改正，处十万元以下的罚款；逾期未改正的，责令停产停业整顿，并处十万元以上二十万元以下的罚款，对其直接负责的主管人员和其他直接责任人员处二万元以上五万元以下的罚款:（三）未按照规定对从业人员、被派遣劳动者、实习学生进行安全生产教育和培训，或者未按照规定如实告知有关的安全生产事项的；（四）未如实记录安全生产教育和培训情况的；]  [21: [] 《中华人民共和国安全生产法》第一百零三条第一款：生产经营单位将生产经营项目、场所、设备发包或者出租给不具备安全生产条件或者相应资质的单位或者个人的，责令限期改正，没收违法所得；违法所得十万元以上的，并处违法所得二倍以上五倍以下的罚款；没有违法所得或者违法所得不足十万元的，单处或者并处十万元以上二十万元以下的罚款；对其直接负责的主管人员和其他直接责任人员处一万元以上二万元以下的罚款；导致发生生产安全事故给他人造成损害的，与承包方、承租方承担连带赔偿责任。
第二款：生产经营单位未与承包单位、承租单位签订专门的安全生产管理协议或者未在承包合同、租赁合同中明确各自的安全生产管理职责，或者未对承包单位、承租单位的安全生产统一协调、管理的，责令限期改正，处五万元以下的罚款，对其直接负责的主管人员和其他直接责任人员处一万元以下的罚款；逾期未改正的，责令停产停业整顿。]  [22: [] 《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）第三十六条第一项：事故发生单位及其有关人员有下列行为之一的,对事故发生单位处100万元以上500万元以下的罚款；对主要负责人、直接负责的主管人员和其他直接责任人员处上一年年收入60%至100%的罚款；属于国家工作人员的,并依法给予处分；构成违反治安管理行为的,由公安机关依法给予治安管理处罚；构成犯罪的,依法追究刑事责任：（一）谎报或者瞒报事故的。] 

[bookmark: _Toc8109][bookmark: _Toc3232]七、对有关监管部门的处理建议
[bookmark: OLE_LINK108]1.喀什市自然资源局（原喀什市国土资源局）与喀什金利达国际物流中心有限公司（喀什南疆木业有限公司股东）签订《国有土地使用权出让合同》合同编号为喀什市国让（合）字：20**-*号（包括20**-*-*号）后，未能有效履行监管职责，未对企业的投入和建设情况进行严格监督和督促，致使企业违规闲置土地，未达到合同约定的投入和建设要求；在企业长期闲置土地的过程中，没有及时按照合同约定收回土地使用权，对违约行为的处置不及时；企业在闲置土地期间，直接入驻部分承租户进行木材销售和加工，喀什市自然资源局未能及时发现并制止这种违规使用土地的行为，对土地用途的监管存在漏洞，导致土地被不恰当使用，增加了安全风险，最终引发安全事故。建议责成喀什市自然资源局向喀什市委、市人民政府作出深刻书面检查，并将书面检查报喀什市安全生产委员会办公室备案。
2.中亚南亚工业园区管委会，未认真学习并贯彻落实习总书记关于安全生产的重要论述，未严格落实“三管三必须”要求履行属地管理职责，未有效按照《中华人民共和国安全生产法》第九条第二款[[footnoteRef:23]]规定的职责对本行政区域内喀什南疆木业有限公司的安全生产状况进行监督检查，自2023年7月至8月喀什南疆木业有限公司开始建设、正式生产经营以来，未对该公司安全生产情况进行监督、检查，也未对该公司取得营业执照的情况进行检查，未督促喀什南疆木业有限公司建立健全并落实本单位各类安全生产规章制度及操作规程，对喀什南疆木业有限公司第一责任人、主要负责人及相关人员落实《中华人民共和国安全生产法》规定的相应职责情况检查不到位；自喀什南疆木业有限公司取得营业执照以来，仅于2024年3月28日、2024年3月29日下发过检查记录，但均未对该公司整改情况进行监督、复查。建议责成中亚南亚工业园区管委会向喀什市委、市人民政府作出深刻书面检查，并将书面检查报喀什市安全生产委员会办公室备案。 [23: [] 《中华人民共和国安全生产法》第九条第二款：乡镇人民政府和街道办事处，以及开发区、工业园区、港区、风景区等应当明确负责安全生产监督管理的有关工作机构及其职责，加强安全生产监管力量建设，按照职责对本行政区域或者管理区域内生产经营单位安全生产状况进行监督检查，协助人民政府有关部门或者按照授权依法履行安全生产监督管理职责。] 

[bookmark: OLE_LINK120][bookmark: _Toc6341]3.迎宾大道街道办事处，未有效履行属地管理职责，未按照《中华人民共和国安全生产法》规定的职责对本行政区域内喀什南疆木业有限公司的安全生产状况进行监督检查，未督促喀什南疆木业有限公司建立健全并落实本单位各类安全生产规章制度及操作规程，未对喀什南疆木业有限公司第一责任人、主要负责人及相关人员落实《中华人民共和国安全生产法》规定的相应职责情况进行检查。自2023年7月至8月喀什南疆木业有限公司开始建设、正式生产经营以来，未对该公司安全生产情况进行监督、检查，也未对该公司取得营业执照的情况进行检查。未有效监督指导迎宾大道街道办事处科创社区的安全生产工作。建议责成喀什市迎宾大道街道办事处向喀什市委、市人民政府作出深刻书面检查，并将书面检查报喀什市安全生产委员会办公室备案。             
[bookmark: OLE_LINK122]4.科创社区，未有效履行属地管理职责，对本行政区域内喀什南疆木业有限公司的安全生产状况监督检查不全面，对该公司存在的安全隐患问题发现能力有所欠缺，现场检查记录仅有消防安全方面的隐患问题；未督促喀什南疆木业有限公司建立健全并落实本单位各类安全生产规章制度及操作规程，未对喀什南疆木业有限公司第一责任人、主要负责人及相关人员落实《中华人民共和国安全生产法》规定的相应职责情况进行检查；未针对喀什南疆木业有限公司取得营业执照的情况进行检查，也未督促该公司办理营业执照。自喀什南疆木业有限公司取得营业执照以来，仅于2024年5月16日下发过检查记录，但未对该公司整改情况进行监督、复查。建议由喀什市迎宾大道街道办事处党工委对其进行处理。
[bookmark: _Toc26789][bookmark: _Toc30869]八、事故主要教训
[bookmark: _Toc3355][bookmark: _Toc26422][bookmark: _Toc23521][bookmark: OLE_LINK70][bookmark: _Toc26389][bookmark: _Toc25227][bookmark: OLE_LINK73]（一）压实企业主体责任
[bookmark: _Toc22659][bookmark: _Toc21016]安全生产是企业永恒的主题，企业是安全生产的责任主体。法定代表人对本单位安全生产负全面责任，分管安全生产的负责人要具体组织实施安全生产工作计划，安全管理人员具体落实安全生产工作计划，开展日常安全检查并建立企业安全生产工作台账，严格落实日常安全生产管理，实现企业安全生产责任全员、全岗位、全覆盖、全过程追溯。
[bookmark: _Toc6201][bookmark: _Toc13945][bookmark: _Toc15408]（二）要进一步完善各项安全管理制度
[bookmark: _Toc16892][bookmark: OLE_LINK68]企业的安全生产规章制度是企业安全生产管理的标准和规范，是国家安全生产法律、法规的延伸。各企业应根据国家安全生产法律、法规，结合本企业的工作实际，建立健全各项安全生产规章制度，推动安全生产管理制度化、标准化、规范化，定期开展评估，持续改进，及时修订，确保各项制度有效和严格执行，进一步促进企业安全生产工作常态化良性运转。
[bookmark: _Toc16925][bookmark: _Toc24045][bookmark: _Toc8616][bookmark: _Toc28215][bookmark: _Toc17920][bookmark: OLE_LINK74][bookmark: OLE_LINK69]（三）加强承租单位安全管理
[bookmark: _Toc21855][bookmark: OLE_LINK76]企业要履行承租单位安全管理责任，将承租单位安全生产纳入本单位统一管理，对承租单位安全生产负同责。要严把资质条件审查关，确保承租单位具备相应资质和安全生产条件，严禁将场地租赁给不具备安全生产条件的单位和个人。要依法与承租单位签订安全协议，做好安全技术交底工作，定期对承租单位的安全生产条件相关情况进行监督检查。发现有安全生产违法行为的，应当及时制止或者责令整改。对承租单位拒不整改或者存在重大违法行为的，要向有关部门报告，依法终止合同。
[bookmark: _Toc5602][bookmark: _Toc2154][bookmark: _Toc9320][bookmark: OLE_LINK75]（四）加大教育培训力度，提高从业人员安全意识
[bookmark: _Toc19589][bookmark: _Toc29077]加强企业主要负责人和安全生产管理人员安全生产知识和管理能力培训，并取得相应安全合格证书，定期参加继续教育。加强从业人员岗前“三级安全”教育，保证全体人员具备必要的安全生产知识和操作技能，从业人员未经培训考核合格不得上岗作业。加强特种作业人员培训，特种作业人员必须按照国家有关规定经专门的安全作业培训，取得相应资格，方可上岗作业。建立安全培训档案，如实记录本单位安全教育和培训开展情况。加强企业安全文化建设，将安全文化阵地向一线作业现场延伸，强化员工安全生产意识。
[bookmark: _Toc9638][bookmark: _Toc5584][bookmark: _Toc988]九、事故整改和防范措施
[bookmark: _Toc9632][bookmark: OLE_LINK124]（一）中亚南亚工业园区管委会、喀什市迎宾大道街道办事处和科创社区，要认真学习并贯彻落实习总书记关于安全生产的重要论述，按照职责分工分兵把口、严格履责，切实抓好分管属地领域安全生产工作，将安全生产与业务工作同安排部署、同组织实施、同监督检查，要提高政治站位，强化安全生产意识，深刻汲取事故教训，牢固树立安全发展理念，狠抓风险事故防范，深入排查安全隐患，压实属地监管责任，聚焦重点领域，把严格控制和减少安全事故、防范和杜绝生产安全事故作为重中之重，坚决守住安全生产底线，强化齐抓共管机制、进一步严肃纪律规矩，真正管控好风险、整治掉隐患、夯实好基础。
[bookmark: _Toc12473]（二）喀什南疆木业有限公司，开展生产经营活动前，必须按照国家有关规定依法依规办理相关手续，落实好全员安全生产责任制，加强本单位安全生产教育培训，提高从业人员自保、互保能力和安全意识，加强安全生产管理，强化承租户安全生产工作的统一协调、管理，定期对承租单位的安全生产条件相关情况进行监督检查，把安全生产摆在更加突出的位置，要切实汲取事故教训，深刻反思自身存在的问题，严防类似的问题再次发生。
[bookmark: _Toc29161][bookmark: _Toc4458][bookmark: _Toc4014][bookmark: _Toc1845]（三）喀什市各有关单位要深刻吸取本次事故教训，举一反三，切实履行“管行业必须管安全、管业务必须管安全、管生产经营必须管安全”、“属地管理”的法定要求，扎实开展安全生产隐患排查整治，强化现场安全管理工作，有力夯实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制，加强现场检查巡查，通过管理、教育等措施，及时发现并消除生产安全事故隐患，坚决遏制各类生产安全事故多发、频发势头。 
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