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[bookmark: _GoBack][bookmark: _Toc18189_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc28659_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc19358_WPSOffice_Level1]喀什万博医疗器械有限公司“8·8”一般
[bookmark: _Toc13612][bookmark: _Toc25324_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc32288_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc27060_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc24342_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc22021_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc13029_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc14493_WPSOffice_Level1]物体打击亡人事故调查报告
2024年8月8日12时14分许，喀什中亚南亚工业园区中亚北一路**号喀什万博医疗器械有限公司发生一起物体打击事故，造成1人死亡、1人重伤、1人轻伤，初步核算直接经济损失1343574.73元。
2024年8月9日，喀什地区安全生产委员会办公室下发《关于对喀什市中亚南亚工业园区万博医疗器械有限公司“8·8”一般物体打击亡人事故查处挂牌督办的通知》（喀安委办督函〔2024〕62号），要求喀什市立即成立事故调查组，组织开展事故调查。
喀什市人民政府依据《中华人民共和国安全生产法》、《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）、《新疆维吾尔自治区生产安全事故报告和调查处理实施办法》有关规定，成立了由市人民政府相关领导为组长，市应急管理局相关领导为副组长，市纪委监委、市总工会、市公安局、市人力资源和社会保障局等相关职能部门组成的喀什万博医疗器械有限公司“8·8”一般物体打击亡人事故调查组，对该起事故进行调查，并邀请喀什市人民检察院派员参加。
事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘验、调查取证和专家论证，查明了事故发生经过，查清了事故原因，认定了事故性质和责任，提出了事故处理和整改防范的措施建议。
事故调查组认定，喀什万博医疗器械有限公司“8·8”一般物体打击亡人事故，是一起因喀什万博医疗器械有限公司未有效履行安全生产主体责任，将公司室内钢化玻璃安装项目发包给不具备安全生产条件的个人李X，李X又将施工项目委托给不具备安全生产条件的个人兰X进行施工，兰X未对施工现场进行安全管理，施工期间擅自离开施工现场，未向作业人员提供符合国家标准的劳动防护用品，未对施工人员进行安全教育培训，未告知作业人员安全风险隐患，未制止和纠正施工人员违反操作规程的行为。施工人员安全意识淡薄、违规操作、冒险作业造成的一般物体打击亡人生产安全责任事故。
[bookmark: _Toc20514][bookmark: _Toc15329][bookmark: _Toc19928_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc734_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc12309][bookmark: _Toc10009]一、事故基本情况
[bookmark: _Toc32288_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc14493_WPSOffice_Level2]（一）事故发生单位及相关单位概况
[bookmark: _Toc32288_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc14493_WPSOffice_Level3]1.事故发生单位基本情况
[bookmark: OLE_LINK1][bookmark: OLE_LINK2]喀什万博医疗器械有限公司创建于2021年，法人张X，身份证号：130533198201******，公司地址位于：喀什经济开发区中亚南亚工业园区中亚北一路**号，公司于2021年4月8日申请备案，同年5月15日取得不动产证，6月15日取得建设用地规划用地许可证，11月06日取得建筑工程规划许可证，12月20日取得建筑工程施工许可证。公司占地37亩，建筑面积24660平方米，注册资金为3000万元人民币，主要从事雾化面罩、纱布块等一次性医用耗材的生产经营，公司目前正在办理相关手续，未投产运营。
[bookmark: _Toc19928_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc734_WPSOffice_Level3]2.承包单位
李X，男，汉族，身份证号：610322199208******，群众，无室内装修施工资质，无注册单位。于2023年11月29日与喀什万博医疗器械有限公司法人张X口头达成协议，承包喀什万博医疗器械有限公司室内钢化玻璃安装项目。工程内容及承包范围：焊接框架并安装钢化玻璃，施工完成后测量钢化玻璃总面积计算工费。工费协议价：每一平米320元（叁佰贰拾元整）。
[bookmark: _Toc20837_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc3182_WPSOffice_Level3]3.实际施工单位
兰X，男，汉族，身份证号：350824199508******，群众，无室内装修施工资质，无注册单位。李X于2024年8月7日将喀什万博医疗器械有限公司室内钢化玻璃安装项目口头委托给兰X。工程内容及承包范围：焊接框架并安装钢化玻璃，施工完成后测量钢化玻璃总面积计算工费。工费协议价：按一平米150元（壹佰伍拾元整）。
[bookmark: _Toc11199][bookmark: _Toc3190][bookmark: _Toc19928_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc734_WPSOffice_Level2]（二）事故发生单位安全管理情况
喀什万博医疗器械有限公司将室内钢化玻璃安装项目发包给不具备安全生产条件的李X（个人）进行施工，未制定安全生产各项管理制度（安全生产责任制、安全生产会议制度、安全生产教育培训制度、安全生产检查制度、安全隐患排查治理制度、工程项目承包与发包管理制度、应急救援和演练制度等），未对现场施工人员进行统一协调、管理，未进行安全检查，发现安全问题，及时督促整改，未安排人员在现场进行安全管理。
[bookmark: _Toc31133][bookmark: _Toc8966][bookmark: _Toc20837_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc3182_WPSOffice_Level2]（三）事故发生经过
[bookmark: _Toc14744]2023年11月28日，喀什万博医疗器械有限公司法人张X与李X达成口头协议，将喀什万博医疗器械有限公司室内钢化玻璃安装项目发包给李X（个人）。12月初李X带领兰X进厂开始施工，12月底，李X和兰X将安装钢化玻璃的框架焊接完成后停工，后期断断续续又进行了一部分的施工。2024年7月19日李X将所需的钢化玻璃数据报给喀什齐泽科技发展有限公司订购玻璃，张X于2024年8月6日将钢化玻璃费用交给喀什齐泽科技发展有限公司，准备8月8日开始施工，由于李X在此期间正在进行其他项目的施工，便将喀什万博医疗器械有限公司室内钢化玻璃安装项目委托给兰X找人进行施工。2024年8月7日晚上，兰X通过阿X联系到排X（死者）、达X（伤者）、吐X、台X、穆X、阿X等6名工人，让他们8月8日到达喀什万博医疗器械有限公司施工。8月8日9时30分奥X（伤者）和6名工人到达喀什万博医疗器械有限公司施工现场，10时30分载着钢化玻璃的货车（新R445**）到达喀什万博医疗器械有限公司院内，车辆停稳后工人们商量如何将玻璃卸下来，在此期间张X建议兰X使用吊车进行卸玻璃，兰X以费用超预算为由拒绝使用吊车，并表示已经有多年人工卸玻璃经验。11时左右工人开始卸玻璃，吐X和台X在货车上负责将被捆绑的钢化玻璃解开，车下面的5个工人排X（死者）、奥X（伤者）、达X（伤者）、穆X、阿X）负责将钢化玻璃运转到地面上。货车上共装有47块钢化玻璃（重量20公斤至170公斤大小不一），分别固定在4个架子上，卸完两个固定架上的玻璃后，开始卸第三个架子上的玻璃时，玻璃突然发生倾倒，排X（死者）、奥X（伤者）、达X（伤者）被倾倒的玻璃砸到在地上，其他现场人员将被砸的三人从玻璃碎渣里扒了出来，随后喀什万博医疗器械有限公司法人张X拨打了120急救电话，12时35分许第一辆120急救车到达施工现场，车内的医护人员对现场的伤者做了紧急救护后将排X（死者）与达X（伤者）送到了喀什地区第一人民医院，随后第二辆120急救车到达事故现场，第二辆救护车内的医护人员检查了奥X（伤者）的伤势后将其送往喀什地区第一人民医院进一步检查治疗。
[bookmark: _Toc12385][bookmark: _Toc18064_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc12405_WPSOffice_Level2]（四）事故现场情况
[bookmark: _Toc25151][bookmark: _Toc16945]事故现场位于喀什经济开发区中亚南亚工业园区中亚北一路218号喀什万博医疗器械有限公司院内，作业现场无安全管理人员，无安全警示标识标牌，未采取任何安全防护措施，现场作业人员未佩戴劳动防护用品进行玻璃卸载作业，造成1人死亡、1人重伤、1人轻伤。
[bookmark: _Toc8141_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc21801_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc7913]（五）人员伤亡和直接经济损失情况
[bookmark: _Toc18064_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc12405_WPSOffice_Level3]1.人员伤亡情况
此次事故造成1人死亡、1人重伤、1人轻伤。
（1）死者排X，男，维吾尔族，24岁，身份证号：653121200007******，户籍地：疏附县兰干镇阔纳吾斯塘村****。
（2）伤者奥X，男，维吾尔族，28岁，身份证号：653121199611******，户籍地：疏附县乌帕尔镇阿克吾斯塘村****。伤情：多出损伤、开放性面部损伤、胸部损伤、创伤性血气胸（左侧）、肺损伤（双侧）、肋骨骨折、骨盆骨折、胫腓骨干骨折（左侧）、失血性休克，目前在医院治疗。
（3）伤者达X，男，维吾尔族，25岁，身份证号：653121199902******，户籍地：疏附县兰干镇萨依村****。伤情：右侧内踝骨折、左侧踝关节损伤、右侧耻骨骨折、全身多处损伤，于2024年8月17日出院。
[bookmark: _Toc8316][bookmark: _Toc8141_WPSOffice_Level3][bookmark: _Toc21801_WPSOffice_Level3]2.直接经济损失
[bookmark: _Toc8899]（1）死者排X，一次性工亡补助金1036420元，丧葬补助金36900元。
（2）伤者奥X，张X支付医疗费85000元，本人支付医疗费10000元，欠医疗费170629元，共计医疗费265629元。
    （3）伤者达X，医疗费4625.73元。
因暂未达成赔偿协议，初步核算直接经济损失1343574.73元。
[bookmark: _Toc25820][bookmark: _Toc330_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc31716_WPSOffice_Level2]（六）其他情况
[bookmark: _Toc341][bookmark: _Toc23509][bookmark: _Toc17936][bookmark: _Toc16199][bookmark: _Toc9286][bookmark: _Toc28575][bookmark: _Toc23417][bookmark: _Toc22034][bookmark: _Toc14886][bookmark: _Toc29231][bookmark: _Toc24386][bookmark: _Toc15836][bookmark: _Toc12438][bookmark: _Toc28670]事故当天，无突发自然灾害情况，天气状况良好，未成为社会关注的热点，未引发不良舆论。
[bookmark: _Toc17719][bookmark: _Toc8697][bookmark: _Toc20837_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc3182_WPSOffice_Level1]二、事故应急处置及评估鉴定情况
[bookmark: _Toc17367][bookmark: _Toc6405][bookmark: _Toc3818_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc13211_WPSOffice_Level2]（一）事故信息接报及响应情况
2024年8月8日12时14分发生事故，喀什万博医疗器械有限公司法人张X12时16分拨打了120急救电话，12时35分许第一辆120急救车到达施工现场，医护人员对现场的伤者做了紧急救护，13时10分兰X在地区第一人民医院报警，13时15分警务人员到达事故现场，同时警务人员通知迎宾大道街道办事处和喀什中亚南亚工业园区管委会，13时30分喀什中亚南亚工业园区管委会工作人员到达事故现场，13时46分迎宾大道街道工作人员通知喀什市应急管理局，市应急管理局相关领导和工作人员立即赶往现场，14时55分市应急管理局将事故信息上报至喀什市人民政府，同时上报喀什地区应急管理局。
[bookmark: _Toc26702][bookmark: _Toc5419][bookmark: _Toc8882_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc2413_WPSOffice_Level2]（二）事故现场应急处置情况
[bookmark: _Toc28525][bookmark: _Toc20698][bookmark: _Toc3475][bookmark: _Toc13116][bookmark: _Toc6050][bookmark: _Toc27251][bookmark: _Toc23025][bookmark: _Toc28790][bookmark: _Toc16040][bookmark: _Toc20340][bookmark: _Toc9308][bookmark: _Toc32259][bookmark: _Toc29696]事故发生后，喀什万博医疗器械有限公司法人张X立即拨打了120急救电话，现场人员一起将排X（死者）、奥X（伤者）、达X（伤者）从玻璃碎渣里扒了出来。12时35分许，第一辆120急救车到达施工现场，第一辆车内的医护人员对现场的伤者做了紧急救治后，将排X（死者）与达X（伤者）送到地区第一人民医院，随后第二辆120急救车到达现场，第二辆救护车内的医护人员检查了奥X（伤者）后，将其送往喀什地区第一人民医院进一步检查治疗。警务人员随后对现场进行封锁，相关部门领导及工作人员先后到达事故现场开展事故善后和调查等工作。
[bookmark: _Toc2695][bookmark: _Toc13180][bookmark: _Toc30582][bookmark: _Toc30866_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc20227_WPSOffice_Level2]（三）医疗救治和善后情况
[bookmark: _Toc25803][bookmark: _Toc11695][bookmark: _Toc27618][bookmark: _Toc9635][bookmark: _Toc9490][bookmark: _Toc26316][bookmark: _Toc14350][bookmark: _Toc11154][bookmark: _Toc944][bookmark: _Toc18389][bookmark: _Toc28462][bookmark: _Toc21268][bookmark: _Toc19364]事故发生后，120救护车第一时间到达现场对排X（死者）、奥X（伤者）、达X（伤者）进行了紧急救治，并将伤者及时送往喀什地区第一人民医院进一步检查治疗。排X（死者）经喀什地区第一人民医院抢救无效宣告死亡。奥X（伤者）身体多处损伤、开放性面部损伤、胸部损伤、创伤性血气胸（左侧）、肺损伤（双侧）、肋骨骨折、骨盆骨折、胫腓骨干骨折（左侧）、失血性休克，目前仍在医院进行治疗。达X（轻伤者）右侧内踝骨折、左侧踝关节损伤、右侧耻骨骨折、全身多处损伤经医院治疗后于2024年8月17日出院在家休养。
喀什万博医疗器械有限公司法人张X积极对接死者家属和伤者，给死者家属1万元慰问金，多次前往医院看望伤者并支付了9万多医疗费用。承包方李X和施工方兰X在伤者住院时支付了1万5千元左右的医疗费，此外再未支付任何费用，未对死者家属和伤者进行慰问，未提及医疗费和赔偿问题。张X8月16日支付完医疗费用后，与李X和兰X协商共同支付医疗费用，李X和兰X以无力支付医疗费用，等待法院判决为由拒绝支付，此后张X认为医疗费用不应由他一个人承担，也再未进行支付。伤者家属多次求助李X和兰X支付住院费用均被拒绝，市应急管理局也多次联系双方进行协调解决，均无结果。
[bookmark: _Toc10122][bookmark: _Toc9772][bookmark: _Toc21515][bookmark: _Toc11706_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc12109_WPSOffice_Level2]（四）事故应急处置评估
[bookmark: _Toc28740][bookmark: _Toc30437][bookmark: _Toc31719][bookmark: _Toc6686][bookmark: _Toc28138][bookmark: _Toc2462][bookmark: _Toc17314][bookmark: _Toc4546][bookmark: _Toc29475][bookmark: _Toc17879][bookmark: _Toc17894][bookmark: _Toc533][bookmark: _Toc6508][bookmark: _Toc4978]事故发生后，喀什万博医疗器械有限公司法人张X拨打了120急救电话，现场人员一起将排X（死者）、奥X、达X从玻璃碎渣里扒了出来，并在有效时间内向各有关部门通知了事故发生情况，应急处置得当，各部门能较快依据自身职责开展相关工作，处置正确、有效，喀什万博医疗器械有限公司法人张X前期积极对接家属，安抚家属情绪，后期因李X和兰X未承担医疗费用，家属多次求助解决伤者住院费用无果，造成一定范围内的负面社会影响。
[bookmark: _Toc17973][bookmark: _Toc23773][bookmark: _Toc27290_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc10426_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc25230]（五）事故相关检验检测和鉴定情况
[bookmark: _Toc31648][bookmark: _Toc1285][bookmark: _Toc11922][bookmark: _Toc8869][bookmark: _Toc32423][bookmark: _Toc5809][bookmark: _Toc1750]1.新疆维吾尔自治区喀什地区第一人民医院出具的《居民死亡医学证明（推断）书》（证书编号：KS20240******）死亡原因：排X因头部、胸部、骨盆的挤压伤而死亡。
2.奥X（伤者）经喀什地区第一人民医院诊断，多出损伤、开放性面部损伤、胸部损伤、创伤性血气胸（左侧）、肺损伤（双侧）、肋骨骨折、骨盆骨折、胫腓骨干骨折（左侧）、失血性休克，目前在医院进行治疗
3.达X（伤者），经喀什地区第一人民医院诊断右侧内踝骨折、左侧踝关节损伤、右侧耻骨骨折、全身多处损伤，于2024年8月17日出院。
[bookmark: _Toc11239][bookmark: _Toc25022][bookmark: _Toc23780_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc9541_WPSOffice_Level2]（六）其他可能因素排除
通过事故现场勘查、询问笔录等资料分析，排除人为故意破坏、突发灾害因素等影响。
[bookmark: _Toc29364][bookmark: _Toc23605][bookmark: _Toc18064_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc12405_WPSOffice_Level1]三、事故原因
[bookmark: _Toc8342][bookmark: _Toc28986][bookmark: _Toc7598][bookmark: _Toc4468_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc3615_WPSOffice_Level2]（一）直接原因
[bookmark: _Toc7267][bookmark: _Toc11341][bookmark: _Toc6987][bookmark: _Toc1954][bookmark: _Toc16778][bookmark: _Toc1836][bookmark: _Toc28778][bookmark: _Toc21987][bookmark: OLE_LINK4]1.人的不安全行为，死者安全意识淡薄，无任何装卸经验，未佩戴劳动防护用品的情况下冒险从事卸车作业。
[bookmark: _Toc4864][bookmark: _Toc20447][bookmark: _Toc28870][bookmark: _Toc10631][bookmark: _Toc5855][bookmark: _Toc23287][bookmark: _Toc9241][bookmark: _Toc4653]2.项目负责人兰X在强令冒险作业，在事故发生前张X已经建议使用吊车进行卸玻璃，但兰X以费用超预算为由拒绝使用吊车，强令作业人员使用人力卸玻璃，涉嫌强令冒险作业。
[bookmark: _Toc28885][bookmark: _Toc32493_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc11600_WPSOffice_Level2]（二）间接原因
喀什万博医疗器械有限公司将室内装修项目发包给不具备安全生产条件的个人，导致主体责任得不到压实，规避有效监管；未对施工人员进行统一协调管理，未进行安全检查，发现安全隐患，并及时督促整改；施工承包人员李X将施工项目委托给不具备安全生产条件的个人兰X，兰X未对施工现场进行安全管理，施工期间擅自离开施工现场，未向作业人员提供符合国家标准的劳动防护用品，未对施工人员进行安全教育培训，未告知作业人员安全风险隐患，未制止和纠正施工人员违反操作规程的行为，违章指挥、强令冒险作业。
4、 [bookmark: _Toc25777][bookmark: _Toc18306][bookmark: _Toc16616][bookmark: _Toc8141_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc21801_WPSOffice_Level1]有关责任单位存在的主要问题 
[bookmark: _Toc19637_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc8947_WPSOffice_Level2]（一）事故单位
[bookmark: _Toc4647]喀什万博医疗器械有限公司未制定安全生产各项管理制度（安全生产责任制、安全生产会议制度、安全生产教育培训制度、安全生产检查制度、安全隐患排查治理制度、工程项目承包与发包管理制度、应急救援和演练制度等），将建设项目发包给不具备安全生产条件的个人，未对现场施工人员进行统一协调、管理，未进行安全检查，发现安全问题，及时督促整改，未履行安全教育和安全告知义务，未对从业人员进行安全教育和培训，未及时发现和制止从业人员违章作业，未安排专门人员在现场进行安全管理，现场管理混乱。
[bookmark: _Toc14776_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc26387_WPSOffice_Level2]（二）有关监管部门
1.中亚南亚工业园区管理委员会，未有效履行属地管理职责，辖区内发生“7·23”南疆木业有限公司一般机械亡人事故后仅半个月时间再次发生生产安全亡人事故；未有效按照《中华人民共和国安全生产法》规定的职责[[footnoteRef:0]]对本行政区域内喀什万博医疗器械有限公司的安全生产状况进行监督检查；未督促喀什万博医疗器械有限公司建立健全并落实本单位各类安全生产规章制度及操作规程，对喀什万博医疗器械有限公司第一责任人、主要负责人及相关人员落实《中华人民共和国安全生产法》规定的相应职责情况检查不到位。 [0: [] 《中华人民共和国安全生产法》第九条第二款：乡镇人民政府和街道办事处，以及开发区、工业园区、港区、风景区等应当明确负责安全生产监督管理的有关工作机构及其职责，加强安全生产监管力量建设，按照职责对本行政区域或者管理区域内生产经营单位安全生产状况进行监督检查，协助人民政府有关部门或者按照授权依法履行安全生产监督管理职责。] 

2.迎宾大道街道办事处，未有效履行属地管理职责，辖区内发生“7·23”南疆木业有限公司一般机械亡人事故后仅半个月时间再次发生生产安全亡人事故；未有效按照《中华人民共和国安全生产法》规定的职责[[footnoteRef:1]]对本行政区域内喀什万博医疗器械有限公司的安全生产状况进行监督检查；未督促喀什万博医疗器械有限公司建立健全并落实本单位各类安全生产规章制度及操作规程，对喀什万博医疗器械有限公司第一责任人、主要负责人及相关人员落实《中华人民共和国安全生产法》规定的相应职责情况检查不到位。 [1: [] 《中华人民共和国安全生产法》第九条第二款：乡镇人民政府和街道办事处，以及开发区、工业园区、港区、风景区等应当明确负责安全生产监督管理的有关工作机构及其职责，加强安全生产监管力量建设，按照职责对本行政区域或者管理区域内生产经营单位安全生产状况进行监督检查，协助人民政府有关部门或者按照授权依法履行安全生产监督管理职责。] 

[bookmark: _Toc26182][bookmark: _Toc4314][bookmark: _Toc14975][bookmark: _Toc330_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc31716_WPSOffice_Level1]五、对有关责任人员和单位的处理建议
[bookmark: _Toc10590][bookmark: _Toc14110][bookmark: _Toc30569][bookmark: _Toc21670][bookmark: _Toc30330][bookmark: _Toc16126][bookmark: _Toc4359][bookmark: _Toc338][bookmark: _Toc13373][bookmark: _Toc15960][bookmark: _Toc29171][bookmark: _Toc25802_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc3979_WPSOffice_Level2]（一）建议移交司法机关处理的人员
兰X，男，汉族，身份证号:350824199508******，喀什万博医疗器械有限公司室内安装玻璃项目施工方，在不具备安全生产条件的情况下承包喀什万博医疗器械有限公司室内装修项目，未对施工人员进行安全教育培训，未告知作业人员安全风险隐患，未制止和纠正施工人员违反操作规程的行为，违章指挥、强令冒险作业，未对施工现场进行安全管理，施工期间擅自离开施工现场，未向作业人员提供符合国家标准的劳动防护用品，事故发生后，拒绝支付医疗费用，依据《安全生产行政执法与刑事司法衔接工作办法》（应急[2019]54号）第三章第二十条[[footnoteRef:2]]的规定，建议移交喀什市公安局对兰X进行依法处理。 [2: []《安全生产行政执法与刑事司法衔接工作办法》第三章第二十条 事故调查中发现涉嫌安全生产犯罪的，事故调查组或者负责火灾调查的消防机构应当及时将有关材料或者其复印件移交有管辖权的公安机关依法处理。] 

[bookmark: _Toc28077_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc19405_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc32694][bookmark: _Toc6495][bookmark: _Toc13349][bookmark: OLE_LINK115][bookmark: OLE_LINK113]（二）对有关公职人员的处理建议
[bookmark: OLE_LINK123][bookmark: OLE_LINK128]1.胡X，男，汉族，19**年**月出生，中共党员，2024年4月至今，担任喀什中亚南亚工业园区党工委委员、管委会副主任，分管园区安全生产工作。政治站位不高，对市委、市政府关于安全生产工作相关要求落实不力，安全生产工作作风不深入、不扎实，对喀什万博医疗器械有限公司存在诸多安全生产方面的问题失管失查，对事故发生负有重要领导责任。建议由市纪委监委依法依规追究相关责任进行处理，并将处理结果报市委、市人民政府及安全生产委员会办公室备案。
2.王X，男，汉族，中共党员，2023年9月任中亚南亚工业园区管委会安全监督管理科科长，具体落实中亚南亚工业园区管委会日常安全生产监督和检查工作。未对喀什万博医疗器械有限公司安全生产情况进行监督、检查，未对该公司整改情况进行监督、复查，未有效落实自身岗位职责，未及时督促该公司消除安全隐患导致发生生产安全事故，对事故发生负有直接领导责任。建议由市纪委监委依法依规追究相关责任进行处理，并将处理结果报市委、市人民政府及安全生产委员会办公室备案。
3.范X，男，汉族，19**年**月出生，中共党员，2023年7月担任迎宾大道街道党工委委员、人武部部长，未有效履行分管安全生产工作相应职责，未亲自组织工作人员对本行政区域内喀什万博医疗器械有限公司安全生产状况进行监督检查，未督促喀什万博医疗器械有限公司严格落实企业主体责任；未对喀什万博医疗器械有限公司建立健全并落实各类安全生产规章制度及操作规程的情况进行检查，对喀什万博医疗器械有限公司第一责任人、主要负责人及相关人员落实《中华人民共和国安全生产法》规定的相应职责情况检查不到位，对事故发生负有直接领导责任。建议由市纪委监委依法依规追究相关责任进行处理，并将处理结果报市委、市人民政府及安全生产委员会办公室备案。
[bookmark: _Toc21358_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc31095_WPSOffice_Level2]（三）对有关责任人员的行政处罚建议
[bookmark: _Toc14809][bookmark: _Toc22278][bookmark: _Toc14873][bookmark: _Toc15819][bookmark: _Toc16758][bookmark: _Toc988][bookmark: _Toc3671][bookmark: _Toc24207]1.张X，男，汉族，身份证号:130533198201******，喀什万博医疗器械有限公司法人，未履行生产经营单位主要负责人职责，未建立健全并落实本单位全员安全生产责任制；未组织制定并实施本单位安全生产规章制度和操作规程；未组织制定并实施本单位安全生产教育和培训计划；未保证本单位安全生产投入的有效实施；未组织建立并落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制，督促检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患。未组织制定并实施本单位的生产安全事故应急救援预案。违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第一至第六项[[footnoteRef:3]]规定，对事故的发生负有重要领导责任，依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第一项[[footnoteRef:4]]的规定，建议由喀什市应急管理局对张X实施行政处罚。 [3: [] 《中华人民共和国安全生产法》第二十一条：生产经营单位的主要负责人对本单位安全生产工作负有下列职责：（一）建立健全并落实本单位全员安全生产责任制，加强安全生产标准化建设；（二）组织制定并实施本单位安全生产规章制度和操作规程；（三）组织制定并实施本单位安全生产教育和培训计划；（四）保证本单位安全生产投入的有效实施；（五）组织建立并落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制，督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患；]  [4: []《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第一项：生产经营单位的主要负责人未履行本法规定的安全生产管理职责，导致发生生产安全事故的，由应急管理部门依照下列规定处以罚款：（一）发生一般事故的，处上一年年收入百分之四十的罚款。] 

[bookmark: _Toc27803][bookmark: _Toc31916][bookmark: _Toc3168][bookmark: _Toc5379][bookmark: _Toc17956][bookmark: _Toc5791][bookmark: _Toc32260][bookmark: _Toc17851]2.李X，男，汉族，身份证号:610322199208******，喀什万博医疗器械有限公司室内安装玻璃项目承包方，在不具备安全生产条件的情况下承包喀什万博医疗器械有限公司室内装修项目，将施工项目委托给不具备安全生产条件的兰X进行施工，未对施工人员进行安全教育培训，未告知作业人员安全风险隐患，违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第（二）、（五）[[footnoteRef:5]]项，对事故的发生负有直接领导责任，依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第一项[[footnoteRef:6]]的规定，建议由喀什市应急管理局对李X实施行政处罚。 [5: [] 《中华人民共和国安全生产法》第二十五条：生产经营单位的安全生产管理机构以及安全生产管理人员履行下列职责：（二）组织或者参与本单位安全生产教育和培训，如实记录安全生产教育和培训情况；（五）检查本单位的安全生产状况，及时排查生产安全事故隐患，提出改进安全生产管理的建议。]  [6: [] 《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第一项：生产经营单位的主要负责人未履行本法规定的安全生产管理职责，导致发生生产安全事故的，由应急管理部门依照下列规定处以罚款：（一）发生一般事故的，处上一年年收入百分之四十的罚款。] 

3.兰X，男，汉族，身份证号:350824199508******，喀什万博医疗器械有限公司室内安装玻璃项目施工方，在不具备安全生产条件的情况下承包喀什万博医疗器械有限公司室内装修项目，未对施工人员进行安全教育培训，未告知作业人员安全风险隐患，未制止和纠正施工人员违章指挥、强令冒险作业、违反操作规程的行为，未对施工现场进行安全管理，施工期间擅自离开施工现场，未向作业人员提供符合国家标准的劳动防护用品，违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条第（二）、（五）、（六）[[footnoteRef:7]]项，对事故的发生负有直接领导责任，依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第一项[[footnoteRef:8]]的规定，建议由喀什市应急管理局对兰X实施行政处罚。 [7: [] 《中华人民共和国安全生产法》第二十五条：生产经营单位的安全生产管理机构以及安全生产管理人员履行下列职责：（二）组织或者参与本单位安全生产教育和培训，如实记录安全生产教育和培训情况；（五）检查本单位的安全生产状况，及时排查生产安全事故隐患，提出改进安全生产管理的建议；（六）制止和纠正违章指挥、强令冒险作业、违反操作规程的行为；]  [8: [] 《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第一项：生产经营单位的主要负责人未履行本法规定的安全生产管理职责，导致发生生产安全事故的，由应急管理部门依照下列规定处以罚款：（一）发生一般事故的，处上一年年收入百分之四十的罚款。] 

[bookmark: _Toc5182][bookmark: _Toc17597][bookmark: _Toc1248_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc32469_WPSOffice_Level2]（四）对有关责任单位的处理建议
[bookmark: _Toc484][bookmark: _Toc3009][bookmark: _Toc10555][bookmark: _Toc16502][bookmark: _Toc7938][bookmark: _Toc8618]1.喀什万博医疗器械有限公司，未制定安全生产各项管理制度（安全生产责任制、安全生产会议制度、安全生产教育培训制度、安全生产检查制度、安全隐患排查治理制度、工程项目承包与发包管理制度、应急救援和演练制度等）；将建设项目发包给不具备安全生产条件的个人；未对现场施工人员进行统一协调管理，未进行安全检查，发现安全问题，及时督促整改；未履行安全教育和安全告知义务，未对从业人员进行安全教育和培训；未及时发现和制止从业人员违章作业行为；未安排专门人员在现场进行安全管理；企业主要负责人未履职尽责，未落实企业主体责任。违反了《中华人民共和国安全生产法》第四十九条条第一款，第二款[[footnoteRef:9]]的规定，对事故的发生负有管理责任，建议由市应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一项[[footnoteRef:10]]的规定，对喀什万博医疗器械有限公司实施行政处罚。 [9: []《中华人民共和国安全生产法》第四十九条第一款、第二款： 生产经营单位不得将生产经营项目、场所、设备发包或者出租给不具备安全生产条件或者相应资质的单位或者个人。
生产经营项目、场所发包或者出租给其他单位的，生产经营单位应当与承包单位、承租单位签订专门的安全生产管理协议，或者在承包合同、租赁合同中约定各自的安全生产管理职责；生产经营单位对承包单位、承租单位的安全生产工作统一协调、管理，定期进行安全检查，发现安全问题的，应当及时督促整改。]  [10: []《中华人民共和国安全生产法》 第一百一十四条 发生生产安全事故，对负有责任的生产经营单位除要求其依法承担相应的赔偿等责任外，由应急管理部门依照下列规定处以罚款：
（一）发生一般事故的，处三十万元以上一百万元以下的罚款；] 

[bookmark: _Toc23701_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc25241_WPSOffice_Level2]（五）对有关监管部门的处理建议
[bookmark: _Toc28376]1.中亚南亚工业园区管理委员会，未有效履行属地管理职责，辖区内发生“7·23”南疆木业有限公司一般机械亡人事故后仅半个月时间再次发生生产安全亡人事故；未有效按照《中华人民共和国安全生产法》规定的职责[[footnoteRef:11]]对本行政区域内喀什万博医疗器械有限公司的安全生产状况进行监督检查；未督促喀什万博医疗器械有限公司建立健全并落实本单位各类安全生产规章制度及操作规程，对喀什万博医疗器械有限公司第一责任人、主要负责人及相关人员落实《中华人民共和国安全生产法》规定的相应职责情况检查不到位。建议责成中亚南亚工业园区管委会向喀什市委、市人民政府作出深刻书面检查，并将书面检查报喀什市安全生产委员会办公室备案。 [11: []《中华人民共和国安全生产法》第九条第二款：乡镇人民政府和街道办事处，以及开发区、工业园区、港区、风景区等应当明确负责安全生产监督管理的有关工作机构及其职责，加强安全生产监管力量建设，按照职责对本行政区域或者管理区域内生产经营单位安全生产状况进行监督检查，协助人民政府有关部门或者按照授权依法履行安全生产监督管理职责。] 

[bookmark: OLE_LINK120]2.迎宾大道街道办事处，未有效履行属地管理职责，辖区内发生“7·23”南疆木业有限公司一般机械亡人事故后仅半个月时间再次发生生产安全亡人事故；未有效按照《中华人民共和国安全生产法》规定的职责[[footnoteRef:12]]对本行政区域内喀什万博医疗器械有限公司的安全生产状况进行监督检查；未督促喀什万博医疗器械有限公司建立健全并落实本单位各类安全生产规章制度及操作规程，对喀什万博医疗器械有限公司第一责任人、主要负责人及相关人员落实《中华人民共和国安全生产法》规定的相应职责情况检查不到位。建议责成喀什市迎宾大道街道办事处向喀什市委、市人民政府作出深刻书面检查，并将书面检查报喀什市安全生产委员会办公室备案。 [12: [] 《中华人民共和国安全生产法》第九条第二款：乡镇人民政府和街道办事处，以及开发区、工业园区、港区、风景区等应当明确负责安全生产监督管理的有关工作机构及其职责，加强安全生产监管力量建设，按照职责对本行政区域或者管理区域内生产经营单位安全生产状况进行监督检查，协助人民政府有关部门或者按照授权依法履行安全生产监督管理职责。] 

[bookmark: _Toc27050][bookmark: _Toc2144][bookmark: _Toc25409][bookmark: _Toc2412][bookmark: _Toc3818_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc13211_WPSOffice_Level1]六、事故主要教训 
[bookmark: _Toc10787][bookmark: _Toc18783][bookmark: _Toc23863][bookmark: _Toc11985][bookmark: _Toc5321_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc16097_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc3231][bookmark: _Toc1732][bookmark: _Toc14562][bookmark: _Toc24943][bookmark: _Toc19498]（一）要进一步完善各项安全管理制度
企业的安全生产规章制度是安全生产管理的标准和规范，是国家安全生产法律、法规的延伸。企业应根据国家安全生产法律、法规，结合本单位的实际，建立健全各类安全生产规章制度，使安全生产的各项工作都有章可循。
[bookmark: _Toc25534][bookmark: _Toc5189][bookmark: _Toc5282][bookmark: _Toc13191][bookmark: _Toc25575_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc10689_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc17920][bookmark: _Toc15779][bookmark: _Toc31330][bookmark: _Toc28215]（二）明确安全生产职责
企业以本单位的安全生产责任制，明确本单位各岗位的从业人员的安全生产职责，使全体从业人员都知道“谁应该干什么”或“什么事应该由谁干”。避免为实现安全生产应干的事没有人干，有利于避免互相推诿，有利于各在其位、各司其职、各尽其责。
[bookmark: _Toc4906][bookmark: _Toc15147][bookmark: _Toc12518][bookmark: _Toc15199][bookmark: _Toc11852_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc26283_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc23644][bookmark: _Toc3412][bookmark: _Toc8087]（三）思想认识要到位
企业安全生产工作能不能搞好，在很大程度上取决于企业主要负责人对安全生产的认识程度。认识有多高、安全就有多好，认识是行动的先导、认识的高低与决心的大小决定信心的强弱和
步伐快慢。从维护企业安全高效的角度，充分认识搞好企业安全生产的重要性。要树立“抓不好安全的企业不是好企业”“抓不好安全工作的老板不是合格的老板”观念，强化企业安全生产责任意识、身体力行履行企业安全生产第一责任，把这件人命关天、事关企业稳定高效发展的大事抓紧抓好、抓出成效。
[bookmark: _Toc28914][bookmark: _Toc16440][bookmark: _Toc30933][bookmark: _Toc8882_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc2413_WPSOffice_Level1]七、事故整改和防范措施
喀什万博医疗器械有限公司，要加强本公司的安全生产管理工作，严格落实公司安全生产主体责任，建立健全本公司各项安全生产规章制度并严格落实，切实履行好安全生产主体责任；加强对承包施工单位和外包人员的管理，提高施工人员安全防范意识和安全操作技能，严格督促施工人员认真遵守安全生产规章制度和操作规程，并对承包单位的安全生产工作统一协调、管理，定期进行安全检查，及时发现事故隐患，制止安全生产违法行为；严格按照法律法规要求，认真审查施工单位资质及管理人员资格，督促施工单位落实各项安全管理制度。公司主要负责人要加强安全生产以及相关法律法规的学习，不得将生产经营项目发包给不具备安全生产条件或者相应资质的单位或者个人。要定期对从业人员开展安全生产教育培训，督促从业人员严格执行安全生产各项规章制度。
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