喀什市第三污水处理厂出水管道及附属配套设施建设项目“12·18”一般物体打击
亡人事故调查报告













喀什市人民政府事故调查组
2024年4月11日




目 录
一、 事故基本情况	2
（一）事故发生单位及相关单位概况	2
（二）建设项目概况	3
（三）事故发生单位安全管理情况	4
（四）事故发生经过	5
（五）事故现场情况	7
（六）人员伤亡和直接经济损失情况	8
1.死亡人员	8
2.直接经济损失	8
（七）其他情况	8
二、事故应急处置及评估情况	8
（一）事故信息接报及响应情况	8
（二）事故现场应急处置情况	9
（三）医疗救治和善后情况	9
（四）事故应急处置评估	10
（五）事故相关检验检测和鉴定情况	10
（六）其他可能因素排除	10
三、事故原因	11
（一）直接原因	11
（二）间接原因	11
四、有关责任单位存在的主要问题	12
（一）事故发生单位	12
（二）有关监管部门	13
五、对有关责任人员和单位的处理建议	14
（一）因在事故中死亡免予或不予追究责任人员	14
（二）建议移送司法机关处理的人员	14
（三）对有关公职人员的处理建议	15
（四）建议给予行政处罚的责任人员	17
（五）对事故有关责任单位的行政处罚建议	22
（六）对有关责任单位的处理建议	25
六、事故主要教训	25
七、事故整改和防范措施	26

[bookmark: _Toc21196]

— 1 —

喀什市第三污水处理厂出水管道及附属配套设施建设项目“12·18”一般物体打击
[bookmark: _Toc1537]亡人事故调查报告

2023年12月18日15时44分许，喀什市迎宾大道街道远方社区辖区内“第三污水处理厂出水管道及附属配套设施建设项目”施工过程中，吊装预埋管网时管材滑落导致1名施工人员被砸当场死亡，直接经济损失153万元。
喀什市人民政府依据《中华人民共和国安全生产法》、《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）有关规定，成立了由市委相关领导为组长，市人民政府相关领导为副组长，市住建局、纪委监委、公安局、应急管理局、总工会、人社局、农业农村局等相关职能部门组成的喀什市第三污水处理厂出水管道及附属配套设施建设项目“12·18”一般物体打击亡人事故调查组，对该起事故进行调查，并邀请市人民检察院派员参加。
事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘验、技术鉴定、调查取证和综合分析，查明了事故发生的经过、原因、人员伤亡和直接经济损失情况，认定了事故性质和责任，提出了对有关责任人和责任单位的处理建议，并针对事故原因及暴露出的突出问题，提出了防范措施建议。现将有关情况报告如下：
[bookmark: _Toc26018][bookmark: _Toc23696]经调查认定，喀什市第三污水处理厂出水管道及附属配套设施建设项目“12·18”一般物体打击亡人事故，是一起因喀什市城市管理局未有效落实建设单位首要责任，施工总承包单位未有效履行安全生产主体责任，分包单位未履行安全生产管理职责，监理单位未履行监理职责，施工人员安全意识淡薄、存在违规操作、冒险作业的行为，造成的一般坍塌亡人生产安全责任事故。    
1、 [bookmark: _Toc18625][bookmark: _Toc3237]事故基本情况
（1） [bookmark: _Toc464][bookmark: _Toc32568][bookmark: _Toc32535][bookmark: _Toc22239][bookmark: _Toc7758][bookmark: _Toc3435][bookmark: _Toc29180]事故发生单位及相关单位概况
[bookmark: _Toc13397][bookmark: _Toc24980][bookmark: _Toc19897][bookmark: _Toc22292][bookmark: _Toc16700][bookmark: _Toc28308][bookmark: _Toc9576][bookmark: _Toc24812][bookmark: _Toc32204][bookmark: _Toc28840][bookmark: _Toc22900]1.建设单位基本情况
[bookmark: _Toc3001][bookmark: _Toc16132][bookmark: _Toc20354][bookmark: _Toc24462][bookmark: _Toc8220][bookmark: _Toc4783][bookmark: _Toc2243][bookmark: _Toc3905][bookmark: _Toc30888][bookmark: _Toc20928][bookmark: _Toc23134]喀什市城市管理行政执法局，于2012年4月经喀什市人民政府批准成立( 喀市政办发[2012]58号)，统一社会信用代码：11653101595******。2019年3月，喀什市城市管理行政执法局更名为喀什市城市管理局(加挂城市管理行政执法局牌子 )。
[bookmark: _Toc29819][bookmark: _Toc10287][bookmark: _Toc19631][bookmark: _Toc3826][bookmark: _Toc11981][bookmark: _Toc12513]2.施工单位基本情况
[bookmark: _Toc12137][bookmark: _Toc29072][bookmark: _Toc6617][bookmark: _Toc25062][bookmark: _Toc14066][bookmark: _Toc5576]喀什市新隆建设（集团）有限责任公司，统一社会信用代码916531007344******，企业注册时间2001年2月14日，企业注册地新疆喀什地区喀什市滨河路，注册资金10000万元，企业法定代表人薛某，公司地址为新疆喀什地区喀什市滨河路，企业资质建筑工程施工总承包壹级、市政公用工程施工总承包壹级、建筑装修装饰工程专业承包贰级、钢结构工程专业承包贰级、水利水电工程施工总承包叁级 。
[bookmark: _Toc1551][bookmark: _Toc26205][bookmark: _Toc27271][bookmark: _Toc10889][bookmark: _Toc20317][bookmark: _Toc27486]3.实际施工单位
喀什市新秦管业有限责任公司，统一社会信用代码916531005762******，企业注册地新疆喀什地区喀什市中亚南亚工业园区，企业法定代表人孙某，公司地址为新疆喀什地区喀什市中亚南亚工业园区，企业资质节水产品认证资质。
4.事故发生标段劳务分包情况
陈某，男，汉族，身份证号：510522197105******，群众，无施工资质，无注册单位。陈某于2023年11月20日同喀什市新秦管业有限责任公司签订建筑施工合同，承包喀什市第三污水处理厂出水管道及附属配套设施建设项目DN500，包清工。2023年12月1日起临时雇佣农民工开始施工。
5.监理单位基本情况
[bookmark: _GoBack]山东省建设监理咨询有限公司，统一社会信用代码913701031630******，注册地址山东省-济南市-市中区，企业法定代表人陈某，企业资质为工程监理综合资质。
（2） [bookmark: _Toc27784][bookmark: _Toc4732][bookmark: _Toc25817][bookmark: _Toc10863][bookmark: _Toc30337]建设项目概况
喀什市第三污水处理厂出水管道及附属配套施设建设项目，2023年6月12日取得施工许可证，建设单位为喀什市城市管理局、工程总承包施工单位为喀什市新隆建设（集团）有限责任公司、监理单位山东省监理咨询有限公司，工程内容及规模包括新建污水处理厂出水管道管径DN500，管长约7000、泵站一座及附属配套设施，新建中水管网约80.公里，泵站4座及调节蓄水池等附属设施配套，项目资金来源为债券资金。2023年8月31日喀什市城市管理局组织五方责任主体，对该项目进行机构竣工验收，五方均表示验收通过。经调查了解，事故发生标段（喀什市城市管理局在原有合同内容新增加给喀什市新隆建设集团有限责任公司进行施工的4200米）未办理施工许可证，也未办理工程质量安全监督手续。2023年11月20日喀什市新隆建设（集团）有限责任公司于与喀什市新秦管业有限责任公司签订建筑施工合同，将部分工程分包给喀什市新秦管业有限责任公司（不具备施工资质的企业），分包内容包括：（一）喀什市第三污水处理厂出水管道及附属配套设施建设项目DN500管道，包工包料；（二）承包管道程度及单价。同日、喀什市新秦管业有限责任公司与陈某（个人）签订建筑施工合同外包该项目，承包内容包括：（一）喀什市第三污水处理厂出水管道及附属配套设施建设项目DN500管道，包清工；（二）承包管道程度及单价。陈某12月1日起临时雇佣农民工开始对该标段进行施工。
（3） [bookmark: _Toc28404][bookmark: _Toc1547][bookmark: _Toc20598][bookmark: _Toc24595][bookmark: _Toc16815]事故发生单位安全管理情况
2023年11月20日，喀什市新隆建设（集团）有限责任公司于与喀什市新秦管业有限责任公司签订建筑施工合同，将部分工程分包给喀什市新秦管业有限责任公司（不具备施工资质的企业），喀什市新秦管业有限责任公司未依法履行安全生产责任，在不具备相应资质的情况下承包喀什市第三污水处理厂出水管道及附属配套设施建设项目DN500管道包工包料，将管道安装工程再分包给不具备管道安装资质的陈某（个人）进行施工，喀什市新秦管业有限责任公司主要负责人履职尽责不到位，未认真核实承包人陈某是否有相应资质并签订《建筑施工合同》，且该合同中存在“乙方发生的一切事故均由乙方自行负责”的无效条款，未安排专职或兼职人员督促施工现场安全措施的落实，未建立健全并落实生产安全事故隐患排查治理制度，采取技术、管理措施，及时发现并消除事故隐患，未建立健全并落实单位全员安全生产责任制，未组织制定并实施本单位安全生产规章制度和操作规程，未组织制定本单位安全生产教育和培训计划，未组织建立并落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制、未督促检查本单位的安全生产工作，及时消除事故隐患，该项目经理、项目负责人、专职安全管理人员、均未常驻施工现场依法履职，现场安全管理混乱，在进行吊装作业时，未安排专门人员进行现场安全管理，未设置警戒区域、未设置警示标志；挖掘机司机未严格遵守操作规程，未取得大型机械设备操作证，在艾X（死者）未置身于安全距离的情况下违规进行吊装作业。
（4） [bookmark: _Toc28462][bookmark: _Toc5501][bookmark: _Toc3229][bookmark: _Toc16732][bookmark: _Toc11576]事故发生经过
   2023年12月18日14点30分许，位于喀什市迎宾大道街道远方社区辖区内第三污水处理厂出水管道及附属配套设施建设项目正在施工，该建设项目DN500管道安装施工人员艾某（挖掘机司机）、麦某（管道工）与艾X（死者）正在安装DN500管道钢丝网骨架管，15点37分许，因管沟内管道口径大小不同不能有效衔接，艾某（挖掘机司机）和艾X（死者）自行协商后艾某（挖掘机司机）就开始驾驶挖掘机违规操作挖斗，仅用一根吊索吊起重900kg、长9m的DN500管道钢丝网骨架管（附图1）旋转换接口，管沟内两名施工人员均未离开，在管沟内等待艾某
[bookmark: _Toc10411][bookmark: _Toc21651][bookmark: _Toc32423][bookmark: _Toc1159][bookmark: _Toc23556]附图1：
[image: cbcce194f1fa0fa6b0192921efa447c]（挖掘机司机）放下管道以衔接管口，当挖掘机离沟壁约2.5米处（图2），管道离基坑面约4米、离地面约2米高处时，因在下放管道过程中，吊起的管道失去平衡，导致管道向艾X（死者）一侧滑落砸击至艾X（死者）的头部，造成艾X当场死亡。 
[bookmark: _Toc12679][bookmark: _Toc24953][bookmark: _Toc7290][bookmark: _Toc30109][bookmark: _Toc15230][image: 9a8f6e1715d91020de5771e042e0de9]附图2：
[bookmark: _Toc28470][bookmark: _Toc25801][bookmark: _Toc24359][bookmark: _Toc18662]（五）事故现场情况
事故现场位于喀什市迎宾大道街道远方社区辖区喀什市垃圾填埋场附近，喀什市第三污水处理厂出水管道及附属配套设施建设项目施工现场。施工现场无安全警示标识标牌，无现场负责人，无安全管理人员，监理方未在事故现场进行监督。事故发生时现场仅有艾某（挖掘机司机）、麦某（管道工）和艾X（死者）三名施工人员在进行施工作业，经询问了解，施工过程中挖掘机驾驶舱的窗户处于关闭状态，挖掘机发动机噪音较大，管沟内两名施工人员处在挖掘机驾驶员视野盲区，三名施工人员无法有效沟通并判断事故隐患，从而当管道滑落时艾X（死者）未能第一时间逃离。事发当天天气状况良好，艾X（死者）未佩戴安全帽，当吊装管道失衡滑落时未能有效保护自己的头部被砸击当场死亡。
[bookmark: _Toc29411][bookmark: _Toc14705][bookmark: _Toc8742][bookmark: _Toc9913][bookmark: _Toc23580][bookmark: _Toc4019]（六）人员伤亡和直接经济损失情况
[bookmark: _Toc25674][bookmark: _Toc6620][bookmark: _Toc26141][bookmark: _Toc26632][bookmark: _Toc22690][bookmark: _Toc9487]1.死亡人员
艾X，男，维吾尔族，身份证号：6531291988********，现居住地：喀什市浩罕乡。生前无固定工作岗位，为临时工。
[bookmark: _Toc22661][bookmark: _Toc25377][bookmark: _Toc22074][bookmark: _Toc15727][bookmark: _Toc13876][bookmark: _Toc20845]2.直接经济损失
直接经济损失153万元。
[bookmark: _Toc16684][bookmark: _Toc10246][bookmark: _Toc17342][bookmark: _Toc2126][bookmark: _Toc26352][bookmark: _Toc10093]二、事故应急处置及评估情况
[bookmark: _Toc29269][bookmark: _Toc10619][bookmark: _Toc23139][bookmark: _Toc11290][bookmark: _Toc30952][bookmark: _Toc278]（一）事故信息接报及响应情况
事故发生后，挖掘机司机艾某15:38分许拨打了110、120电话，15:58分拨打了第四次120救助电话，得知医护人员在赶赴现场的路上，艾某就向监理徐宏伟告知了事故发生情况，徐某随机开车到大路边为120救护车引路，16:02分许110赶到现场，16:20分许120救护人员到达现场经诊查确认艾X已死亡，随后法医到达现场开展检验鉴定工作。16:30分许项目管道安装承包人陈某、16:40分许施工单位项目负责人李某先后到达现场，属地迎宾大道街道街道、城市管理局、住建局、应急管理局等部门相关领导及工作人员先后到达事故现场开展秩序维护等工作，17时55分市应急管理局将事故信息上报至喀什市人民政府，同时上报喀什地区应急管理局。
[bookmark: _Toc14684][bookmark: _Toc28324][bookmark: _Toc14635][bookmark: _Toc17990][bookmark: _Toc7103][bookmark: _Toc1781]（二）事故现场应急处置情况
[bookmark: _Toc31248][bookmark: _Toc3133][bookmark: _Toc20340][bookmark: _Toc9056][bookmark: _Toc28525]事故发生后，挖掘机司机艾某15:38分许拨打110、120急救电话，由于事故发生地段较偏僻，16:02分许110警务人员到达现场开展秩序维护工作，16:20分许120救护人员到达现场经诊查确认艾X已死亡。在另一边进行施工的陈某得知事故发生情况后，随即电话通知其父亲陈某，之后陈某立即联系了项目负责人李某并告知事故发生情况。16:30分许项目管道安装承包人陈某、16:40分许施工单位项目负责人李某先后到达现场，属地迎宾大道街道街道、城市管理局、住建局、应急管理局等部门相关领导及工作人员先后到达事故现场开展秩序维护等工作。
[bookmark: _Toc13180][bookmark: _Toc15268][bookmark: _Toc25653][bookmark: _Toc16746][bookmark: _Toc15705][bookmark: _Toc20086][bookmark: _Toc41]（三）医疗救治和善后情况
[bookmark: _Toc11695][bookmark: _Toc22375][bookmark: _Toc20667][bookmark: _Toc25803][bookmark: _Toc25466]事故发生后，喀什地区第一人民医院救护人员赶到现场对艾X（死者）进行了伤情确认并现场告知死亡，法医也排除了因其他因素而导致死者死亡的可能性,2023年12月19日早晨安葬。喀什市新隆建设（集团）有限责任公司和喀什市新秦管业有限责任公司积极参与死者善后事宜。
（4） [bookmark: _Toc10122][bookmark: _Toc5118][bookmark: _Toc13136][bookmark: _Toc30965][bookmark: _Toc6136][bookmark: _Toc7232][bookmark: _Toc3188]事故应急处置评估
[bookmark: _Toc28740][bookmark: _Toc4659][bookmark: _Toc17492][bookmark: _Toc3520][bookmark: _Toc31719]事故发生后，现场施工人员第一时间拨打了110、120急救电话，并在有效时间内向各有关部门通知了事故发生情况，应急处置得当，各部门能较快依据自身职责开展相关工作，处置正确、有效，喀什市新隆建设（集团）有限责任公司和喀什市新秦管业有限责任公司相关领导积极对接死者家属，安抚家属情绪，善后处理得当，未造成不良社会影响。
（5） [bookmark: _Toc22305][bookmark: _Toc19596][bookmark: _Toc30840][bookmark: _Toc17040][bookmark: _Toc25652][bookmark: _Toc871]事故相关检验检测和鉴定情况
[bookmark: _Toc17579][bookmark: _Toc20809][bookmark: _Toc16025][bookmark: _Toc25076][bookmark: _Toc11533][bookmark: _Toc11012]新疆维吾尔自治区喀什市公安局物证鉴定室法医学尸体表面检验意见书鉴定意见：艾X符合生前被物体砸压造成颅底骨折导致严重颅脑损伤而死亡。
（6） 其他可能因素排除
通过事故现场勘查、询问笔录等资料分析，排除人为故意破坏、突发灾害因素等影响。
[bookmark: _Toc28650][bookmark: _Toc14314][bookmark: _Toc24227][bookmark: _Toc29619][bookmark: _Toc19909][bookmark: _Toc24609]三、事故原因
[bookmark: _Toc11859][bookmark: _Toc12683][bookmark: _Toc25601][bookmark: _Toc872][bookmark: _Toc5856]（一）直接原因
[bookmark: _Toc4210][bookmark: _Toc31380][bookmark: _Toc539]1.施工人员艾X（死者）安全意识单薄，施工期期未佩戴安全帽，未采取有效的安全防护措施，违规在吊装物下方进行施工，在管道起重时，未撤离至安全区域，对施工场所可能存在的危险因素预见不足。
2.施工现场使用非吊装机械(挖掘机)违规进行吊装操作，挖掘机驾驶员未取得大型工程机械设备操作证(现有证件:建设机械施工作业操作证，发放单位为中国建设教育协会教育协会建设机械职业教育专业委员会,非农机监理机构认可的证件)，属无证驾驶、违规操作，吊装管材时仅在中间部位使用一根吊绳进行吊装，导致管材失衡滑落发生亡人事故。
[bookmark: _Toc4999][bookmark: _Toc21593][bookmark: _Toc6939][bookmark: _Toc23151][bookmark: _Toc18378]（二）间接原因
1.喀什市新隆建设（集团）有限责任公司作为该项目的总承包单位，未有效履行安全生产主体责任，未有效对施工现场进行安全监督管理，未有效督促施工现场各类安全生产规章制度、岗位操作规程的落实。
2.施工单位履职尽责不到位，喀什市新秦管业有限责任公司将项目分包给不具备相应资质的个人进行施工，单位管理层安全生产法律意识不强，安全生产管理制度落实不到位，违规使用非专业起吊设备（挖掘机）转运管道材料，事故发生时项目经理、安全员、技术负责人等管理人员均不在岗，对施工现场安全生产管理责任落实不到位，未有效对施工人员开展安全生产教育培训，未有效实施风险隐患排查治理制度，对施工现场风险隐患辨识不到位，未采取有效措施消除生产安全事故隐患
3.监理单位未履行施工监理职责。山东省建设监理咨询有限公司作为喀什市城市管理局指定的监理单位,未落实监理责任，事故发生时总监不在现场，对施工单位作业人员违规施工不制止，未提出整改措施，未严格监督施工单位安全教育工作，未审核挖掘机驾驶员资格。
4.喀什市城市管理局作为该项目的建设单位，未有效落实建设项目质量安全首要责任，未有效对施工单位和监理单位的安全生产工作进行监督检查，对施工现场各类安全生产规章制度和岗位安全操作规程的落实情况监督管理不到位，针对该项目未向市住房和城乡建设局申报办理施工许可证，也未向市住房和城乡建设局（喀什市建设工程质量安全监督站）申报办理项目质量安全监督手续。
[bookmark: _Toc8197][bookmark: _Toc10222][bookmark: _Toc25474][bookmark: _Toc16616][bookmark: _Toc24195][bookmark: _Toc12575][bookmark: _Toc21720]四、有关责任单位存在的主要问题 
[bookmark: _Toc5164][bookmark: _Toc3460][bookmark: _Toc25923][bookmark: _Toc22492][bookmark: _Toc18573][bookmark: _Toc10477][bookmark: _Toc9582]（一）事故发生单位
1.喀什市新隆建设（集团）有限责任公司喀什市新隆建设（集团）有限责任公司，作为喀什市第三污水处理厂出水管道及附属配套设施建设项目总承包单位，在原有的合同内容中增加其他工程项目（喀什市第三污水处理厂出水管道及附属配套设施建设项目DN500管道，包工包料）分包给不具备施工资质的企业（喀什市新秦管业有限责任公司），未落实企业主体责任，未与承包单位签订专门的安全生产管理协议，未在承包合同、租赁合同中约定各自的安全生产管理职责，未对承包单位、承租单位的安全生产工作统一协调、管理，定期进行安全检查。
2.喀什市新秦管业有限责任公司，将项目分包给不具备相应资质的个人进行施工，违规使用非专业起吊设备（挖掘机）转运管道材料，未对施工人员进行安全技术交底，并保存交底记录，主要负责人履职尽责不到位，未建立健全并落实单位全员安全生产责任制，未组织制定并实施本单位安全生产规章制度和操作规程，未组织制定并实施本单位安全生产教育和培训计划，未组织建立并落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制、未督促检查本单位的安全生产工作、及时消除事故隐患，未组织制定并实施本单位的生产安全事故应急救援预案，未有效对施工现场作业人员进行安全监督管理。
3.山东省建设监理咨询有限公司，未与建设单位就《喀什市第三污水处理厂出水管道及附属配套设施建设项目DN500管道，包工包料》工程签订有关专项监理合同；企业安全生产监理制度形同虚设，在实施监理过程中，未发现存在的安全事故隐患，对施工单位违规使用非专业起吊设备（挖掘机）转运管道材料行为放任不管，未要求整改，未认真核实实际施工单位项目负责人相应执业资格。
[bookmark: _Toc4647][bookmark: _Toc4398][bookmark: _Toc16646][bookmark: _Toc19289][bookmark: _Toc15033][bookmark: _Toc7255][bookmark: _Toc15895]（二）有关监管部门
喀什市城市管理局针对该项目未向市住房和城乡建设局申报办理施工许可证，也未向市住房和城乡建设局（喀什市建设工程质量安全监督站）申报办理项目质量安全监督手续，未能及时发现承包单位将工程项目转包给无相应资质的个人进行施工的情况，未检查施工单位项目负责人员是否具有相应的资质，并存档备查，未安排专门人员定期对作业现场进行日常安全检查和专项检查，未建立隐患排查台账，督促施工单位及时整改，未检查作业单位是否按规定建立健全安全管理机制、完善安全防护措施。
[bookmark: _Toc23542][bookmark: _Toc21952][bookmark: _Toc18304][bookmark: _Toc422][bookmark: _Toc30795][bookmark: _Toc10395][bookmark: _Toc26182]五、对有关责任人员和单位的处理建议
[bookmark: _Toc8089][bookmark: _Toc4360][bookmark: _Toc31747][bookmark: _Toc11868][bookmark: _Toc15749][bookmark: _Toc13154][bookmark: _Toc20044]（一）因在事故中死亡免予或不予追究责任人员
[bookmark: _Toc11814]艾X，安全意识淡薄，施工过程中未佩戴安全帽，未采取有效的安全防护措施，在艾某（挖掘机驾驶员）使用非专业起吊设备（挖掘机）吊装管道材料时，未置身于安全区域，在危险区域内冒险进行施工作业，鉴于其已在事故中死亡，免于追究责任。
[bookmark: _Toc4359][bookmark: _Toc30330][bookmark: _Toc16126][bookmark: _Toc29171][bookmark: _Toc10590]（二）建议移送司法机关处理的人员
艾X，男，维吾尔族，群众，身份证号：6531211993*******，涉事故现场挖掘机司机，无证驾驶并操作非专业起吊设备（挖掘机）吊装管道材料，操作期间未让吊装物下方作业人员撤离至安全区域，导致管道失衡滑落砸击作业人员头部，造成作业人员当场死亡。艾某以上行为涉嫌安全生产犯罪，根据《安全生产行政执法与刑事司法衔接工作办法》（2019年4月16日应急管理部、公安部、最高人民法院、最高人民检察院发布）（应急〔2019〕54号）第三章第二十条[[footnoteRef:0]]的规定，建议由喀什市公安局依法对艾某进行处理。 [0: [1]《安全生产行政执法与刑事司法衔接工作办法》第三章第二十条规定：事故调查中发现涉嫌安全生产犯罪的，
事故调查组或者负责火灾调查的消防机构应当及时将有关材料或者其复印件移交有管辖权的公安机关依法处理。] 

[bookmark: _Toc14004][bookmark: _Toc26408][bookmark: _Toc18461][bookmark: _Toc9567][bookmark: _Toc22]（三）对有关公职人员的处理建议
1.张某,未有效履行安全生产“党政同责、一岗双责”的法定职责，安全生产红线意识不强、安全发展理念树的不牢，对安全生产工作重视程度不够，2023年度发生的四起安全生产事故的负有重要领导责任，建议由喀什市纪委监委对其进行诫勉处理。
2.李某，未有效履行安全生产“党政同责、一岗双责”的法定职责，安全生产红线意识不强、安全发展理念树的不牢，对安全生产工作重视程度不够，对施工单位落实各项安全生产操作规程的情况监督管理不到位，对该项目跟进督促不到位，对事故负有重要领导责任，建议由喀什市纪委监委对其进行诫勉处理。
3.桂某，男，汉族，1988年8月生，新疆呼图壁人，2008年12月参加工作，项目分管领导，安全生产思想麻痹大意，未有效履行项目监管职责，未及时发现安全隐患，事故的发生负有主要领导责任，建议由喀什市纪委监委对其进行立案审查。
4.张某，安全生产红线意识不强、安全发展理念树的不牢，对安全生产工作重视程度不够，未有效落实本单位实施项目的建筑工地施工现场安全生产工作的监督检查，对此负有主要领导责任，建议由喀什市纪委监委对其进行责令检查。
5.叶某，工作责任心不强，对安全生产工作重视不够，未对喀什市城市管理局实施的项目进行监督检查，未及时发现安全隐患，负有主要领导责任，建议由喀什市纪委监委对其进行立案审查。
6.马某，工作责任心不强，对安全生产工作重视程度不够，对施工单位落实各项安全生产操作规程的情况监督管理不到位，对喀什市城市管理局负责实施的项目跟进督促不到位，负有主要领导责任，建议由喀什市纪委监委对其进行立案审查。
7.卡某，工作责任心不强，对安全生产工作重视程度不够，对施工单位落实各项安全生产操作规程的情况监督管理不到位，对喀什市城市管理局负责实施的项目跟进督促不到位，负有主要领导责任，建议由喀什市纪委监委对其进行立案审查。
[bookmark: _Toc1685][bookmark: _Toc25188][bookmark: _Toc9244][bookmark: _Toc17505][bookmark: _Toc29532][bookmark: _Toc18385][bookmark: _Toc25053][bookmark: _Toc31709][bookmark: _Toc32754][bookmark: _Toc8158][bookmark: _Toc16515]（四）建议给予行政处罚的责任人员
1.孙某，喀什市新秦管业有限责任公司法定代表人，在该工程安装DN500管道钢丝网骨架管施工过程中，未对作业人员违规使用非专业起吊设备（挖掘机）转运管道材料的情况进行监督检查，未建立健全并落实单位全员安全生产责任制，未组织制定并实施本单位安全生产规章制度和操作规程，未组织制定并实施本单位安全生产教育和培训计划，未组织建立并落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制、未督促检查本单位的安全生产工作，及时消除事故隐患，未组制定并实施本单位的生产安全事故应急救援预案，违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第（一）、（二）、（三）、（五）、（六）项[[footnoteRef:1]]的相关规定，对事故的发生负有主要领导责任，建议由市应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第（一）项[[footnoteRef:2]]的规定，对孙某实施行政处罚。 [1: [] 中华人民共和国安全生产法》第二十一条：生产经营单位的主要负责人对本单位安全生产工作负有下列职责：（一）建立健全并落实本单位全员安全生产责任制，加强安全生产标准化建设；（二）组织制定并实施本单位安全生产规章制度和操作规程；（三）组织制定并实施本单位安全生产教育和培训计划；（四）保证本单位安全生产投入的有效实施；（五）组织建立并落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制，督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患；（六）组织制定并实施本单位的生产安全事故应急救援预案；]  [2: []《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第一款：生产经营单位的主要负责人未履行本法规定的安全生产管理职责，导致发生生产安全事故的，由应急管理部门依照下列规定处以罚款：（一）发生一般事故的，处上一年年收入百分之四十的罚款；] 

2.薛某，喀什市新隆建设（集团）有限责任公司法定代表人，未与承包单位、承租单位签订专门的安全生产管理协议，未在承包合同、租赁合同中约定各自的安全生产管理职责，未对承包单位、承租单位的安全生产工作统一协调、管理，定期进行安全检查，违反《中华人民共和国安全生产法》第四十九条第二款[[footnoteRef:3]]的规定，对事故的发生负有主要领导责任，建议由市应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第一百零三条第二款[[footnoteRef:4]]，对薛某进行处理。 [3: [] 《中华人民共和国安全生产法》第四十九条第二款条：生产经营项目、场所发包或者出租给其他单位的，生产经营单位应当与承包单位、承租单位签订专门的安全生产管理协议，或者在承包合同、租赁合同中约定各自的安全生产管理职责；生产经营单位对承包单位、承租单位的安全生产工作统一协调、管理，定期进行安全检查，发现问题的，应当及时督促整改。]  [4: [] 《中华人民共和国安全生产法》第一百零三条第二款：生产经营单位未与承包单位、承租单位签订专门的安全生产管理协议或者未在承包合同、租赁合同中明确各自的安全生产管理职责，或者未对承包单位、承包单位的安全生产统一协调、管理的，责令限期改正，处五万元以下的罚款，对其直接负责的主管人员和其他直接责任人员处一万元以下的罚款；逾期未改正的，责令停产停业整顿。] 

3.李某，喀什市新隆建设（集团）有限责任公司喀什市第三污水厂出水管道及附属配套设施建设项目负责人，未有效履行项目负责人责任，未组织该项目施工人员开展安全生产教育和培训，对存在的安全隐患制止不力，违反《中华人民共和国安全生产法》第二十一条第（三）、（五）项[[footnoteRef:5]]的规定，对事故的发生负有主要领导责任，建议由市应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第（一）项[[footnoteRef:6]]，对李某进行处理。 [5: [] 《中华人民共和国安全生产法》第二十一条：生产经营单位的主要负责人对本单位安全生产工作负有下列职责：（三）组织制定并实施本单位安全生产教育和培训计划；（五）组织建立并落实安全风险分级管控和隐患排查治理双重预防工作机制，督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患。]  [6: [] 《中华人民共和国安全生产法》第九十五条：生产经营单位的主要负责人未履行本法规定的安全生产管理职责，导致发生生产安全事故的，由应急管理部门依照下列规定处以罚款：（一）发生一般事故的，处上一年年收入百分之四十的罚款。] 

4.李某，喀什市新隆建设（集团）有限责任公司喀什市第三污水厂出水管道及附属配套设施建设项目安全管理员，未对施工现场进行安全生产监督管理，未及时排查生产安全事故隐患，提出改进安全生产管理的建议；未组织、参与本单位安全生产教育和培训，如实记录安全生产教育和培训情况，未组织开展危险源辨识和评估，未制止和纠正违反操作规程的行为，督促落实本单位安全生产整改措施，违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条[[footnoteRef:7]]的规定，对事故的发生负有直接管理责任，建议由市住房和城乡建设局依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条[[footnoteRef:8]]，对李某进行处理。 [7: [] 《中华人民共和国安全生产法》第二十五条：生产经营单位的安全生产管理机构以及安全生产管理人员履行下列职责：（一）组织或者参与拟订本单位安全生产规章制度、操作规程和生产安全事故应急救援预案；（二）组织或者参与本单位安全生产教育和培训，如实记录安全生产教育和培训情况；（三）组织开展危险源辨识和评估，督促落实本单位重大危险源的安全管理措施；（四）组织或者参与本单位应急救援演练；（五）检查本单位的安全生产状况，及时排查生产安全事故隐患，提出改进安全生产管理的建议；（六）制止和纠正违章指挥、强令冒险作业、违反操作规程的行为；（七）督促落实本单位安全生产整改措施。]  [8: []《中华人民共和国安全生产法》第九十六条：生产经营单位的其他负责人和安全生产管理人员未履行本法规定的安全生产管理职责的，责令限期改正，处一万元以上三万元以下的罚款；导致发生生产安全事故的，暂停或者吊销其与安全生产有关的资格，并处上一年年收入百分之二十以上百分之五十以下的罚款；构成犯罪的，依照刑法有关规定追究刑事责任。 ] 

5.黄某，喀什市新隆建设（集团）有限责任公司喀什市第三污水厂出水管道及附属配套设施建设项目技术负责人，未有效落实项目其他负责人责任，未对施工设计方案中的安全保障措施跟踪监控，保证施工过程安全技术措施切实可行，对施工过程中存在的问题，未及时与建设、监理单位联系，协商解决提出意见，违反了《中华人民共和国安全生产法》第五条[[footnoteRef:9]]的规定，对事故的发生负有直接领导责任，建议由市住房和城乡建设局依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条[[footnoteRef:10]]，对黄某进行处理。 [9: []《中华人民共和国安全生产法》第五条：生产经营单位的主要负责人是本单位安全生产第一责任人，对本单位的安全生产工作全面负责。其他负责人对职责范围内的安全生产工作负责。 ]  [10: [] 《中华人民共和国安全生产法》第九十六条：生产经营单位的其他负责人和安全生产管理人员未履行本法规定的安全生产管理职责的，责令限期改正，处一万元以上三万元以下的罚款；导致发生生产安全事故的，暂停或者吊销其与安全生产有关的资格，并处上一年年收入百分之二十以上百分之五十以下的罚款；构成犯罪的，依照刑法有关规定追究刑事责任。] 

6.艾某，男，事故现场挖掘机司机，无证驾驶并操作非专业起吊设备（挖掘机）吊装管道材料，违反《新疆维吾尔自治区大型工程机械设备和车辆安全监督管理办法》（新疆维吾尔自治区人民政府令）第204号[[footnoteRef:11]]第十八条的规定，对事故的发生负有主要责任，建议由市农业农村局依据《新疆维吾尔自治区大型工程机械设备和车辆安全监督管理办法》（新疆维吾尔自治区人民政府令）第204号第二十九条第一款[[footnoteRef:12]]，对艾某进行处理。 [11: [] 《新疆维吾尔自治区大型工程机械设备和车辆安全监督管理办法》（新疆维吾尔自治区人民政府令）第204号第十八条：驾驶上道路行驶的大型工程机械设备的人员,应当向农机监理机构提出申请,提交身份证明、县级以上医疗机构出具的有关身体条件证明、户籍所在地公安派出所出具的安全背景审查材料,经农机监理机构考试合格,取得大型工程机械设备驾驶证后方可驾驶;驾驶其他大型工程机械设备的人员应当经培训,取得大型工程机械设备操作证后方可驾驶。驾驶大型工程机械设备时，应当随身携带大型工程机械设备驾驶证或者操作证。]  [12: []《新疆维吾尔自治区大型工程机械设备和车辆安全监督管理办法》（新疆维吾尔自治区人民政府令）第204号第二十九条第一款：《新疆维吾尔自治区大型工程机械设备和车辆安全监督管理办法》（新疆维吾尔自治区人民政府令）第204号第二十九条第一款 ：违反本办法规定，有下列情形之一的，上道路行驶的大型工程机械设备，由公安机关交通管理部门委托农机监理机构依据道路交通安全法律法规执行；其他大型工程机械设备，由县（市）以上农机监理机构处二千元以上二万元以下罚款：（一）未按规定取得相应的牌证，擅自将大型工程机械设备投入使用的。] 

7.陈某，喀什市第三污水厂出水管道及附属配套设施建设项目DN500钢丝网骨架塑料复合管安装劳务承包人，未建立健全并落实本项目全员安全生产责任制，未组织制定并实施安全生产规章制度和操作规程，未对被派遣劳动者进行必要的安全生产教育和培训，未严格执行安全技术交底及工种安全、制止工人违章作业，未督促作业人员正确使用劳动防护用品，擅自离开施工场地未指定专人带领施工，同时作为个人不具备施工劳务承包资质的情况下承揽劳务工程，违反《中华人民共和国建筑法》第二十六条[[footnoteRef:13]]，对事故的发生负有管理责任，建议由市住房和城乡建设局根据《建设工程质量管理条例》第六十条[[footnoteRef:14]]规定，对陈某进行处理。 [13: []《中华人民共和国建筑法》第二十六条：承包建筑工程的单位应当持有依法取得的资质证书，并在其资质等级许可的业务范围内承揽工程。禁止建筑施工企业超越本企业资质等级许可的业务范围或者以任何形式用其他建筑施工企业的名义承揽工程。禁止建筑施工企业以任何形式允许其他单位或者个人使用本企业的资质证书、营业执照，以本企业的名义承揽工程。]  [14: []《建设工程质量管理条例》第六十条：违反本条例规定，勘察、设计、施工、工程监理单位超越本单位资质等级承揽工程的，责令停止违法行为，对勘察、设计单位或者工程监理单位处合同约定的勘察费、设计费或者监理酬金1倍以上2倍以下的罚款；对施工单位处工程合同价款2％以上4％以下的罚款，可以责令停业整顿，降低资质等级；情节严重的，吊销资质证书；有违法所得的，予以没收。未取得资质证书承揽工程的，予以取缔，依照前款规定处以罚款；有违法所得的，予以没收。
] 

8.朱某，作为该项目的监理总监，未有效落实监理责任，未制止违规操作、冒险作业的行为，对施工作业人员落实各项安全防护措施、安全操作规程的情况放任不管，未有效履行监理职责，违反了《中华人民共和国安全生产法》第二十五条[[footnoteRef:15]]的规定，对事故的发生负有监理责任，建议由市住房和城乡建设局依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条[[footnoteRef:16]]规定，对朱某进行处理。 [15: [] 《中华人民共和国安全生产法》第二十五条：生产经营单位的安全生产管理机构以及安全生产管理人员履行下列职责：（一）组织或者参与拟订本单位安全生产规章制度、操作规程和生产安全事故应急救援预案；（二）组织或者参与本单位安全生产教育和培训，如实记录安全生产教育和培训情况；（三）组织开展危险源辨识和评估，督促落实本单位重大危险源的安全管理措施；（四）组织或者参与本单位应急救援演练；（五）检查本单位的安全生产状况，及时排查生产安全事故隐患，提出改进安全生产管理的建议；（六）制止和纠正违章指挥、强令冒险作业、违反操作规程的行为；（七）督促落实本单位安全生产整改措施。]  [16: []《中华人民共和国安全生产法》第九十六条：生产经营单位的其他负责人和安全生产管理人员未履行本法规定的安全生产管理职责的，责令限期改正，处一万元以上三万元以下的罚款；导致发生生产安全事故的，暂停或者吊销其与安全生产有关的资格，并处上一年年收入百分之二十以上百分之五十以下的罚款；构成犯罪的，依照刑法有关规定追究刑事责任。 ] 

[bookmark: _Toc23389][bookmark: _Toc8216][bookmark: _Toc26642][bookmark: _Toc19412][bookmark: _Toc7997]（五）对事故有关责任单位的行政处罚建议
1.喀什市新秦管业有限责任公司，在该工程安装DN500管道钢丝网骨架管施工过程中，未对作业人员违规使用非专业起吊设备（挖掘机）转运管道材料的情况进行监督检查，施工现场未明确相关人员、责任范围和考核标准等内容，未保证全员安全生产责任制的落实，将管道安装施工项目劳务分包给不具备相应资质的个人，未督促落实专项施工方案，施工现场未安排专职或兼职负责人进行现场施工安全的管理，协助本单位主要负责人在施工现场履行安全生产管理职责，未全覆盖地对现场施工人员安全生产教育和培训，保证从业人员具备必要的安全生产知识，熟悉有关的安全生产规章制度和安全操作规程，掌握本岗位的安全操作技能，了解事故应急处理措施，知悉自身在安全生产方面的权利和义务，未教育和督促从业人员严格执行本单位的安全生产规章制度和安全操作规程，并向管道安装施工人员如实告知吊装作业和管道安装存在的危险因素、防范措施以及事故应急措施，违反《中华人民共和国安全生产法》第二十二条[[footnoteRef:17]]、第二十八条[[footnoteRef:18]]、第四十四条[[footnoteRef:19]]的规定，对事故的发生负有主要责任，建议由市应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》一百一十四条[[footnoteRef:20]]，对喀什市新秦管业有限责任公司实施行政处罚。喀什市市新秦管业有限责任公司未取得施工资质承揽工程的行为违反了《中华人民共和国建筑法》第二十六条[[footnoteRef:21]]规定，建议由市住房和城乡建设局根据《建设工程质量管理条例》第六十条[[footnoteRef:22]]规定对其实施行政处罚。 [17: [] 《中华人民共和国安全生产法》第二十二条：生产经营单位的全员安全生产责任制应当明确各岗位的责任人员、责任范围和考核标准等内容。]  [18: []《中华人民共和国安全生产法》第二十八条： 生产经营单位应当对从业人员进行安全生产教育和培训，保证从业人员具备必要的安全生产知识，熟悉有关的安全生产规章制度和安全操作规程，掌握本岗位的安全操作技能，了解事故应急处理措施，知悉自身在安全生产方面的权利和义务。]  [19: [] 《中华人民共和国安全生产法》第四十四条：生产经营单位应当教育和督促从业人员严格执行本单位的安全生产规章制度和安全操作规程；并向从业人员如实告知作业场所和工作岗位存在的危险因素、防范措施以及事故应急措施。]  [20: [] 《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条“发生生产安全事故，对负有责任的生产经营单位除要求其依法承担相应的赔偿等责任外，由应急管理部门依照下列规定处以罚款:（一）发生一般事故的，处三十万元以上一百万元以下的罚款；（二）发生较大事故的，处一百万元以上二百万元以下的罚款；（三）发生重大事故的，处二百万元以上一千万元以下的罚款；（四）发生特别重大事故的，处一千万元以上二千万元以下的罚款。发生生产安全事故，情节特别严重、影响特别恶劣的，应急管理部门可以按照前款罚款数额的二倍以上五倍以下对负有责任的生产经营单位处以罚款。”]  [21: [] 《中华人民共和国建筑法》第二十六条：承包建筑工程的单位应当持有依法取得的资质证书，并在其资质等级许可的业务范围内承揽工程。禁止建筑施工企业超越本企业资质等级许可的业务范围或者以任何形式用其他建筑施工企业的名义承揽工程。禁止建筑施工企业以任何形式允许其他单位或者个人使用本企业的资质证书、营业执照，以本企业的名义承揽工程。]  [22: []《建设工程质量管理条例》第六十条：违反本条例规定，勘察、设计、施工、工程监理单位超越本单位资质等级承揽工程的，责令停止违法行为，对勘察、设计单位或者工程监理单位处合同约定的勘察费、设计费或者监理酬金1倍以上2倍以下的罚款；对施工单位处工程合同价款2％以上4％以下的罚款，可以责令停业整顿，降低资质等级；情节严重的，吊销资质证书；有违法所得的，予以没收。未取得资质证书承揽工程的，予以取缔，依照前款规定处以罚款；有违法所得的，予以没收。
] 

2.喀什市新隆建设（集团）有限责任公司，作为喀什市第三污水处理厂出水管道及附属配套设施建设项目总承包单位，在原有的合同内容中增加其他工程项目（喀什市第三污水处理厂出水管道及附属配套设施建设项目DN500管道，包工包料），未与承包单位、承租单位签订专门的安全生产管理协议，未在承包合同、租赁合同中约定各自的安全生产管理职责，未对承包单位、承租单位的安全生产工作统一协调、管理，定期进行安全检查，违反《中华人民共和国安全生产法》第四十九条第二款[[footnoteRef:23]]，对事故的发生负有主要责任，依据《中华人民共和国安全生产法》第一百零三条第二款[[footnoteRef:24]]，建议由市应急管理局对喀什市新隆建设（集团）有限责任公司实施行政处罚。喀什市新隆建设（集团）有限责任公司将部分工程分包给不具备施工资质的企业（喀什市新秦管业有限责任公司），违反《中华人民共和国建筑法》第二十九条[[footnoteRef:25]]，依据《建设工程质量管理条例》第六十二条[[footnoteRef:26]]规定，建议由市住房和城乡建设局对其实施行政处罚。 [23: [] 《中华人民共和国安全生产法》第四十九条条第二款：生产经营项目、场所发包或者出租给其他单位的，生产经营单位应当与承包单位、承租单位签订专门的安全生产管理协议，或者在承包合同、租赁合同中约定各自的安全生产管理职责；生产经营单位对承包单位、承租单位的安全生产工作统一协调、管理，定期进行安全检查，发现问题的，应当及时督促整改。]  [24: [] 《中华人民共和国安全生产法》第一百零三条第二款：生产经营单位未与承包单位、承租单位签订专门的安全生产管理协议或者未在承包合同、租赁合同中明确各自的安全生产管理职责，或者未对承包单位、承包单位的安全生产统一协调、管理的，责令限期改正，处五万元以下的罚款，对其直接负责的主管人员和其他直接责任人员处一万元以下的罚款；逾期未改正的，责令停产停业整顿。]  [25: [] 《中华人民共和国建筑法》第二十九条：建筑工程总承包单位按照总承包合同的约定对建设单位负责；分包单位按照分包合同的约定对总承包单位负责。总承包单位和分包单位就分包工程对建设单位承担连带责任。禁止总承包单位将工程分包给不具备相应资质条件的单位。禁止分包单位将其承包的工程再分包。]  [26: [] 《建设工程质量管理条例》第六十二条：违反本条例规定，承包单位将承包的工程转包或者违法分包的，责令改正，没收违法所得，对勘察、设计单位处合同约定的勘察费、设计费25％以上50％以下的罚款；对施工单位处工程合同价款0．5％以上1％以下的罚款；可以责令停业整顿，降低资质等级；情节严重的，吊销资质证书。] 

3.山东省建设监理咨询有限公司，未依法认真对喀什市第三污水处理厂出水管道及附属配套设备建设项目履行监理责任、未对项目分包行为及时向建设部门报告、未对现场施工人员资格审核、未对施工过程履行监理职责，未制止施工单位安全事故隐患行为；违反《建设工程安全生产管理条例》第十四条第二款[[footnoteRef:27]]的规定，依据《建设工程安全生产管理条例》第五十七条第（二）项[[footnoteRef:28]]，建议由市住房和城乡建设局核实山东省建设监理咨询有限公司施工标段合同签订情况并对其实施行政处罚。 [27: [] 《建设工程安全生产管理条例》第十四条第二款：工程监理单位在实施监理过程中，发现存在安全事故隐患的，应当要求施工单位整改;情况严重的，应当要求施工单位暂时停止施工，并及时报告建设单位。施工单位拒不整改或者不停止施工的，工程监理单位应当及时向有关主管部门报告。]  [28: [] 《建设工程安全生产管理条例》第五十七条第二款：违反本条例的规定，工程监理单位有下列行为之一的，责令限期改正；逾期未改正的，责令停业整顿，并处10万元以上30万元以下的罚款；情节严重的，降低资质等级，直至吊销资质证书；造成重大安全事故，构成犯罪的，对直接责任人员，依照刑法有关规定追究刑事责任；造成损失的，依法承担赔偿责任：(二)发现安全事故隐患未及时要求施工单位整改或者暂时停止施工的；] 

（六）对有关责任单位的处理建议
喀什市城市管理局，未能深刻领悟习近平总书记关于安全生产重要讲话、重要论述精神，对自治区、地区、市委市政府部署的安全生产重点工作思想上重视不足，行动上落实不力，针对该项目未向市住房和城乡建设局申报办理施工许可证，也未向市住房和城乡建设局（喀什市建设工程质量安全监督站）申报办理项目质量安全监督手续，未有效督促施工单位按照国家相关规定贯彻落实并执行安全生产有关法律法规，对事故的发生负有监管责任，建议由市纪委监委对喀什市城市管理局进行处理。
[bookmark: _Toc13595][bookmark: _Toc6602][bookmark: _Toc11998][bookmark: _Toc18898][bookmark: _Toc20715][bookmark: _Toc17498]六、事故主要教训
[bookmark: _Toc26389][bookmark: _Toc25227]（一）要进一步完善各项安全管理制度，企业的安全生产规章制度是安全生产管理的标准和规范，是国家安全生产法律、法规的延伸。企业应根据国家安全生产法律、法规，结合本单位的实际，建立健全各类安全生产规章制度，使安全生产的各项工作都有章可循。
[bookmark: _Toc17920][bookmark: _Toc28215]（二）明确安全生产职责，企业以本单位的安全生产责任制，明确本单位各岗位的从业人员的安全生产职责，使全体从业人员都知道“谁应该干什么”或“什么事应该由谁干”。避免为实现安全生产应干的事没有人干，有利于避免互相推诿，有利于各在其位、各司其职、各尽其责。
[bookmark: _Toc3412]（三）思想认识要到位，有关部门安全生产工作能不能搞好，在很大程度上取决于“一把手”对安全生产的认识程度。认识有多高、安全就有多好，认识是行动的先导、认识的高低与决心的大小决定信心的强弱和步伐快慢。以维护人民利益的高度，充分认识搞好安全生产的重要性。要树立“抓不好安全的的领导不是称职的领导”“抓不好安全工作不是合格的领导”观念，强化安全生产责任意识、身体力行履行安全生产第一责任，把这件人命关天、事关社会稳定的大事抓紧抓好、抓出成效。
[bookmark: _Toc12134][bookmark: _Toc28929][bookmark: _Toc16430]七、事故整改和防范措施
（一）喀什市新秦管业有限责任公司，要落实各级安全生产责任制，加强安全生产教育培训，提高从业人员自保、互保能力和安全意识，加强安全生产管理，结合企业经营实际，非常规可能导致物体打击的作业，制定安全注意事项，并制定相应管理措施，按要求佩戴安全防护用品，增加安全生产检查频次，及时纠正违规操作、冒险作业行为，组织全公司进行全面、细致、不留死角的事故隐患排查，把安全生产摆在更加突出的位置，要切实汲取事故教训，深刻反思自身存在的问题，严防类似的问题再次发生。
（二）喀什市新隆建设（集团）有限责任公司，主要负责人要深刻吸取事故教训，严格落实《中华人民共和国安全生产法》有关规定，认真履行安全管理职责，落实安全生产法律法规及公司管理制度，加强督促、检查本单位的安全生产工作，及时消除生产安全事故隐患，切实落实国务院安全生产“十五条”硬措施，强化强化安全意识、风险意识，切实履行主体责任。最大限度的杜绝习惯性违章，确保职工的安全与健康；要长期不懈的狠抓职工安全思想教育，通过班前、班中例会、微信群、多媒体课件等形式强化安全教育效果，使每位职工真正能够从内心深处认识到“不安全不工作、不安全不操作”安全理念的重要性，时刻把安全放在第一位。确保将各项安全防范措施落实到位，防止此类事故再次发生。
（三）喀什市城市管理局，要提高政治站位，强化安全生产意识，深刻汲取事故教训，牢固树立安全发展理念，狠抓风险事故防范，深入排查安全隐患，压实行业监管责任和企业主体责任，聚焦重点领域，把严格控制和减少安全事故、防范和杜绝生产安全事故作为重中之重，坚决守住安全生产底线，强化齐抓共管机制、进一步严肃纪律规矩，真正管控好风险、整治掉隐患、夯实好基础。
（四）坚决压实责任，真正做到常抓不懈，喀什市各有关部门，要严格落实“党政同责、一岗双责、齐抓共管、失职追责”和“三管三必须”的要求，盯紧抓牢建筑施工、有限空间等重点领域，采取领导带头检查、交叉检查，严格履行好安全监管职责。加强各部门协作和联合执法检查力度，坚决整治事故易发多发领域安全风险和重大事故隐患，严格落实各项责任举措，牢牢守住安全生产底线。各企业负责人要加强企业员工和外包施工人员的安全教育培训，切实做好作业现场的安全管理和作业人员的安全防护。以最有力的防范措施、最过硬的工作作风，全力抓好安全生产各项工作，为全喀什经济社会发展提供坚实的安全保障。
[bookmark: _Toc28189][bookmark: _Toc29225][bookmark: _Toc486][bookmark: _Toc21194]         
[bookmark: _Toc26995]           喀什市人民政府事故调查组
[bookmark: _Toc731][bookmark: _Toc728][bookmark: _Toc31283][bookmark: _Toc12692][bookmark: _Toc18805]            2024年4月11日
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